Sprava o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2021



1 Uvod

Sprava o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2021 (dalej len ,,sprava“) bola
vypracovana S cielom informovania a podpory rozhodovania vlady Slovenskej republiky
0 bezpecnosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*).

Sprava hodnoti vnutorné a vonkajSie bezpecnostné prostredie SR v jednotlivych
oblastiach, pricom identifikuje hrozby, ktoré vplyvali na bezpe¢nost Statu v roku 2021,
a analyzuje ich predpokladany vyvoj.

Sprava informuje o prijatych  politikaich alebo pripadnych obmedzeniach
v definovanych oblastiach na zachovanie bezpecnosti SR a 0 opatreniach v ramci pripravy
zloziek bezpecnostného systému SR na plnenie tloh.

Na zaciatku spravy st uvedené opatrenia a vyhodnotenie ich plnenia, ktoré boli
ulozené v predchadzajucich spravach.

Plnenie opatreni zo Sprdvy o bezpecénosti SR za rok 2017:

Opatrenie ¢. 1:

Vypracovat’ a predlozit’ na rokovanie vlady SR navrh Koncepcie bezpe¢nostného systému SR.
Zodpoveda: Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdépskych
zalezitosti SR, Ministerstvo obrany SR a Ministerstvo hospodarstva SR

Termin: 31. 12. 2019

V juli 2021 bola zriadena medzirezortna pracovna skupina, v ramci ktorej jednotlivi ¢lenovia
predlozili navrh Struktury bezpecnostného systému. Na pokracovanie prace skupiny je
potrebné zjednotit nazory na Strukturu bezpecnostného systému, ¢o je zékladnym
predpokladom splnenia ulohy. Pripravuje sa text predmetnej koncepcie. Novy termin plnenia
je do 30. 6. 2022.

Opatrenie sa priebezne plni.

Opatrenie €. 2:

Realizovat’ projekt Specializovaného vzdelavania v oblasti Integrovaného zachranného
systému pri prijme tiesiovych volani na linku tiesnového volania 112.

Zodpoveda: Ministerstvo vnutra SR

Termin: 31. 12. 2019

V réamci vzdelavania persondlu integrovaného zachranného systému bolo vytvorené
vzdelavacie stredisko v priestoroch Akadémie Policajného zboru v Bratislave. Projekt
vzdelavania v oblasti IZS bol vypracovany a momentdlne sa pripravuji ucebné osnovy
a obsadenie lektorského zboru.

Opatrenie sa priebezne plni.

Plnenie opatreni zo Sprdvy o bezpecnosti SR za rok 2018:

Opatrenie ¢. 1:

Vypracovat a predlozit na rokovanie vlady SR ndvrh Stratégie ochrany pred utokmi
bezpilotnych prostriedkov v oblasti kritickej infrastruktry, ochrany stikromia, neopravneného
monitorovania objektov Statneho zaujmu, ochrany objektov osobitnej dblezitosti a d’alSich
dolezitych objektov, nedovoleného prekroCenia Statnej hranice alebo naruSenia bezletovych
z6n na uzemi SR.

Zodpoveda: Ministerstvo vnitra SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo obrany SR,
Ministerstvo hospodarstva SR a Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Termin: do 31. 12. 2021

Policajny zbor vypracoval a dita 23. decembra 2021 predlozil na Urad vlady SR (d’alej len
, UV SR*) material s nazvom Stratégia ochrany pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych
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lietadiel v oblasti kritickej infrastruktiry, ochrany sukromia, neoprdvneného monitorovania
objektov statneho zdaujmu, ochrany objektov osobitnej dolezitosti a dalsich dolezitych
objektov, nedovoleného prekrocenia Statnej hranice alebo narusenia obmedzenych
a zakdzanych vzdusnych priestorov na uzemi Slovenskej republiky. Terminologické tipravy
vnazve dokumentu vznikli v désledku zmien v eurdpskej legislative a vznesenych
pripomienok. Material bol prerokovany v Bezpecnostnej rade SR dia 18. janudra 2022 a dia
19. januara 2022 bol schvaleny vladou SR (uznesenie vlady SR €. 48/2022). Hlavnym cielom
predmetnej stratégie je znizit’ riziko ohrozenia bezpecnosti SR, ktoré predstavuje neopravnené
pouzivanie bezpilotnych lietadiel, a to plnenim opatreni veducich k vybudovaniu systému
ucinnej ochrany pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel.

Opatrenie splnené.

Opatrenie ¢. 2:

Vypracovat’ analyzu vzdeldvania a pripravy v oblasti civilnej ochrany a krizového planovania
na urovni Statnej spravy, samospravy a v ramci jednotiek na plnenie uloh civilnej ochrany
obyvatel'stva.

Zodpoveda: Ministerstvo vnutra SR

Termin: 31. 12. 2021

MV SR predlozilo na Bezpecnostni radu SR materidl Analyza vzdelavania a pripravy
Voblasti civilnej ochrany a krizového planovania na urovni Statnej spravy, samospravy
a Vv ramci jednotiek na plnenie uloh civilnej ochrany obyvatelstva, ktory bol prerokovany na
143. rokovani Bezpecnostnej rady SR dna 18. januara 2022. Analyza pozostava z dvoch Casti.
Prvé Cast’ sa zameriava na analyzu vzdelavania pre zamestnancov zabezpecujucich ulohy na
useku civilnej ochrany v Uustrednych orgdnoch S$tatnej spravy, v mestich a obciach,
samospravach, ktoré do roku 2014 vykonaval Vzdelavaci a technicky tstav civilnej ochrany
na Slovensku. Druhd cast’ Analyzy sa zameriava na sUcasny stav v oblasti vzdelavania
a pripravy, obsahuje poziadavky okresnych tiradov na vzdelavacie aktivity, ktoré sa navrhuju
aplikovat’ pri vzdelavani zamestnancov S§tatnej spravy, samosprav, obci, pravnickych
a fyzickych osob a podnikatelov.

Opatrenie splnené.

Plnenie opatreni zo Spravy o bezpecnosti SR za rok 2019:

Opatrenie ¢. 1:

Zabezpecit' plnohodnotné hlasové a datové prepojenie medzi zdkladnymi zachrannymi
zlozkami integrované¢ho zachranného systému na zabezpecenie efektivnejSej vymeny
informacii pri rieSeni stavu tiesne a mimoriadnych udalosti.

Zodpoveda: Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR

Termin: 31. 12. 2020

PInohodnotné datové prepojenie systému podpory pouzivaného zlozkami Ministerstva vnutra
SR a systému podpory pouzZivaného Opera¢nym strediskom Zachrannej zdravotnej sluzby je
V procese rieSenia — V roku 2021 sa podarilo uspesne ukoncit’ dve fazy datového prepojenia —
prenos Cisla volajiiceho a napojenie Opera¢ného strediska Zachrannej zdravotnej sluzby na
lokalizaénu platformu pouzivanu zlozkami Ministerstva vnutra SR.

Opatrenie sa priebeZzne plni.

Opatrenie ¢. 2:

Vypracovat’ a predlozit’ na rokovanie vlady Slovenskej republiky ndvrh novej Koncepcie
organizacie a rozvoja integrovaného zachranného systému.

Zodpoveda: Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR

Termin: 31. 12. 2021



Koncepcia organizdcie a rozvoja integrovaného zdchranného systému do roku 2027 bola
schvalena 30. 3. 2022 uznesenim vlady SR €. 226/2022.
Opatrenie splnené.

Opatrenie ¢. 5:

Predlozit’ na rokovanie vlady Slovenskej republiky informéciu o vysledkoch prace pracovnej
skupiny zriadenej na zaklade ulohy B.5. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 485 zo dina
17. oktobra 2018.

Zodpoveda: Ministerstvo hospodarstva SR

Termin: 31. 12. 2021

MH SR dna 29.11.2021 oslovilo zastupcov MV SR, okresnych uradov v sidle kraja,
VUJE, a.s. aZMOS, ktori st ¢lenmi pracovnej skupiny zriadenej na zéklade ulohy B.5
uznesenia vlady SR ¢. 485 zo 17. oktobra 2018 o zaslanie stanoviska k spracovanej Informacii
o vysledkoch prace pracovnej skupiny zriadenej na zaklade tlohy B.5 uznesenia vlady SR
¢. 485 zo 17. oktobra 2018. Spracovany material bol doruceny listom ministra hospodarstva
na UV SR dia 20. 12. 2021. Material bol zaradeny na rokovanie vlady SR dia 22. 12. 2021
a vzaty vladou SR na vedomie (¢. materialu UV-29879/2021).

Opatrenie splnené.

Plnenie d’alSich opatreni zo Spravy o bezpecnosti SR za rok 2019, ktorych termin splnenia
je az koniec 2022, sa vyhodnotia v spravach o bezpecnosti SR za prislusny rok.

Plnenie opatreni zo Spravy o bezpecnosti SR za rok 2020:

Opatrenia ¢. 1 a €. 2 boli premietnuté do uznesenia Bezpeénostnej rady SR.

Opatrenie ¢. 1:

Zorganizovat’ stretnutie tajomnika Bezpecnostnej rady SR s predsedami bezpecnostnych rad
krajov resp. prednostami okresnych tradov v sidle kraja a vedicimi zamestnancami odborov
krizového riadenia a zastupcami Sekcie krizového riadenia Ministerstva vnutra SR
(sekretariat Ustredného krizového $tabu) s ciefom vyhodnotenia komunikacie pocas krizovej
situdcie a navrhov na zlepSenie

Zodpoveda: tajomnik Bezpe¢nostnej rady SR

Termin: do 30. septembra 2021

Stretnutie tajomnika Bezpecnostnej rady SR s predsedami bezpeénostnych rad krajov resp.
prednostami okresnych uradov v sidle kraja a vedicimi zamestnancami odborov krizového
riadenia a zastupcami Sekcie krizového riadenia Ministerstva vnutra SR sa uskutoénilo dia
22. septembra 2021 v Banskej Bystrici. Na stretnuti boli diskutované nedostatky vyplyvajice
z riadenia krizovej situacie poc€as pandémie, priprava Koncepcie bezpecnostného systému SR
apritomni boli oboznameni s poznatkami a nedostatkami, ktoré vyplynuli z kontroly
bezpeénosti §tatu z urovne Uradu vlady SR. Nedostatkami, s ktorymi sa stretli okresné Grady
v sidle kraja poc¢as pandémie, boli predovSetkym problematické krizova komunikacia a spédtna
vizba, zasadanie zloZiek opakovane k rovnakej veci, nejednoznacnost v kompetenciach
predsedov bezpecnostnych rad kraja a k niz$im stupiiom organov krizového riadenia. Vel'kym
problémom bolo tieZ persondlne obsadenie funkcii, vymozitelnost pracovnych prikazov
a povinnosti, karanténne zariadenia, ako aj riesenie spravnych deliktov a pod.

Opatrenie splnené.

Opatrenie ¢. 2:

Zorganizovat' stretnutie tajomnika Bezpecnostnej rady SR s predsedami vyborov
Bezpecnostnej rady SR s cielom diskusie na tému ,,Hybridné hrozby ako potencidlna
agenda vyborov Bezpec¢nostnej rady SR*

Zodpoveda: tajomnik Bezpe¢nostnej rady SR
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Termin: do 30. septembra 2021

Stretnutie tajomnika Bezpecnostnej rady SR s predsedami vyborov Bezpec¢nostnej rady SR
s cielom diskusie na tému ,,Hybridné hrozby ako potencidlna agenda vyborov Bezpec¢nostnej
rady SR nebolo doposial’ uskuto¢nené. Stretnutie sa odklada z dovodu pripravy Koncepcie
bezpecnostného systému SR a Ak¢ného planu koordinacie boja proti hybridnym hrozbam
naroky 2022 az 2024. Uskutocnili sa CciastoCne bilaterdlne neoficidlne stretnutia
S jednotlivymi predsedami, ktori sa zacastnili zasadnutia Bezpe€nostnej rady SR pri
predkladani materidlov v ich kompetencii. Navrhované stretnutie privitali.

Opatrenie sa priebezne plni.

2 Charakteristika bezpecnostného prostredia

2.1 SR v SirSom bezpecnostnom prostredi

Globalne bezpecnostné prostredie sa v roku 2021 d’alej zhorSovalo. Charakterizovala
ho rastlica nestabilita, pokracujlica erdzia multilateralizmu a medzinadrodnopravnych ramcov,
vysokd dynamika a nizka miera predvidatelnosti. Bezpecnostné hrozby a vyzvy boli
komplexné a mnohovrstevné — predstavovali tradi¢né otvorené ozbrojené konflikty, hrozby
silou alebo pouzitia sily, pouzivanie Sirokej (hybridnej) Skaly rdznorodych nastrojov
nevojenského charakteru vratane ekonomickych, kybernetickych a dezinformaénych. Na
uroven globalnej bezpecnosti mali vplyv aj aktivity autokratickych rezimov hrubo
potlacajtcich zakladné T'udské prava a slobody, ako aj krehké a nestabilné Staty neschopné
zaistit' bezpecnost’ svojich ob¢anov, pretrvavajuca pandémia COVID-19 a v neposlednom
rade pokracujuce globalne zmeny klimy. VSetky tieto a d’alSie bezpecnostné hrozby a vyzvy
prebiehali a prejavovali sa na pozadi prehlbujuceho sa geopolitického mocenského superenia,
rychlo sa vyvijajacich novych technoldgii, naruSenia svetového usporiadania a europskej
bezpec¢nostnej architektiry zaloZzenych na spolo¢nych pravidlach, dohodnutych principoch,
zavazkoch a medzinarodnych institaciach. To vSetko malo dosahy na bezpe¢nost’ SR, Eurdpy
a celej euroatlantickej oblasti, ako aj jej bezprostredného vychodného a juzného susedstva.

NajvicSou vyzvou v bezprostrednom susedstve SR bol aj v roku 2021 pretrvavajuci
konflikt na vychode Ukrajiny a pokracujuca okupacia Krymu zo strany Ruskej federacie.
Ukrajina v roku 2021 celila sstavnému politickému a vojenskému tlaku zo strany Ruska,
otvorenému porusovaniu SVojej zvrchovanosti a izemnej celistvosti a spochybnovaniu prava
na slobodnii vol'bu svojho zahrani¢nopolitického smerovania. Neoddvodnené vyrazné
zhromazd’ovanie ruskych ozbrojenych sil v blizkosti hranic s Ukrajinou vyustilo koncom roka
2021 do vazneho rastu napitia. Situaciu sa nepodarilo deeskalovat’ ani napriek otvoreniu
viacerych foriem dialogu s Ruskom (USA, NATO, OBSE). Rusko pokracovalo aj v snahe
obnovit’ a rozsirit' svoje sféry vplyvu (de facto kontroluje Bielorusko) a pouzivalo hrozby
silou, kybernetické utoky, informa¢né a hybridné aktivity, ktoré vazne ohrozovali bezpecnost’
VvV Europe.

V druhej polovici roka 2021 doslo na vonkajsej severovychodnej hranici Eurépskej
unie (dalej len ,,EU“) s Bieloruskom k prudkému narastu migraéného tlaku
prostrednictvom obcanov tretich krajin (pochadzajucich z Blizkeho vychodu). ISlo o hybridna
operaciu Bieloruska vo¢i EU vo forme umelo vyvolanej nelegalnej a riadenej migracie do EU
ako odpoved’ na sankcie EU.

Gruzinsko a Moldavsko sa aj v roku 2021 museli nad’alej vyrovnavat' s dosledkami
straty kontroly nad ¢ast'ami vlastného uzemia z dovodu aktivit Ruskej federacie. Vo vidzbe na
druhti vojnu o Nahorny Karabach vr. 2020 aj vr. 2021 pretrvavala napdta situacia medzi
Arménskom a Azerbajdzanom. ZhorSujuce sa vztahy s Ruskom ilustruje aj narast
vyhostenych ruskych diplomatov z ¢lenskych krajin EU vratane SR.
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Nad’alej pretrvavali problémy na zapadnom Balkane, kde sa wvnutrostatne aj
medzistatne vztahy polarizovali na baze etnickej prislusnosti, stagnoval europsky integracny
proces a s nim spojené reformy. K nestabilite v regione zaroven prispievali hybridné aktivity
Ruska.

Aj juzné susedstvo EU &elilo viacerym vyzvam. Mnohé §taty afrického kontinentu
a osobitne v regione Sahelu boli aj vroku 2021 ohrozované pretrvavajucimi hrozbami
terorizmu a nasilného extrémizmu, obchodu slud'mi ¢i organizovaného zlo€inu, ktoré
sprevadzali prebiehajuce ozbrojené konflikty. Velmi negativnym trendom je posobenie
polovojenskych skupin v Afrike, osobitne v Mali, Stredoafrickej republike a Libyi.
Pokracovali aktivne konflikty na Blizkom vychode avregione Zalivu. Tieto a dalSie
bezpecnostné hrozby a vyzvy vyhanali T'udi z ich domovov a vyvolavali nelegalnu migraciu
smerujucu predovsetkym do Eurépy.

Vyrazne sa zmenila situacia v Afganistane po tom, ako militantné hnutie Taliban
paralelne s odchodom vojenskej misie NATO obsadilo celt krajinu. Nasledné vyrazné
oslabenie pritomnosti medzinarodného spolo¢enstva v krajine vyvolalo obavy z mozného
narastu hrozby terorizmu, humanitarnej katastrofy a stvisiacej novej migracnej viny.

Globalne siiperenie sa naplno prejavilo aj v regione Indopacifiku. Cina sa oraz
viac prejavovala ako systémovy rival, ktory posiliiuje svoju ekonomicku, technologicku
a vojensku silu asnazi sa aktivne vo svoj prospech menit globdlne normy a asertivne
sa presadzovat’ v regione.

Silnym nastrojom vplyvu Ruska bola schopnost aktivnej prace s proruskym
sentimentom V niektorych krajinach byvalého vychodného bloku a sofistikovana schopnost’
vedenia ofenzivnych informaénych kampani zameranych na ovplyvnenie verejnej mienky
v prospech ruskych narativov, ¢o bolo viditelné aj v SR. V tejto suavislosti ruské
vel'vyslanectvo v SR a prislusnici ruskych spravodajskych sluzieb pokracovali v kontaktoch
a skrytej podpore proruskych médii a organizacii. Cinnost’ ¢inskych spravodajskych sluzieb
svojim rozsahom a intenzitou vyraznejSie neprekracovala doterajsi ramec a zameriavala sa
predovSetkym na vplyvové aktivity, ku ktorym moZzno zaradit’ Sirenie Cinskej propagandy
a snahy o ucelové nadvizovanie kontaktov s verejne ¢innymi predstaviteI'mi SR.

V nasledujicom obdobi sa ofakava zhorSenie bezpec¢nosti v Eurépe aj vo svete
v dosledku vojenskej agresie Ruska voci Ukrajine. Ruskd interpretacia vojny ako konfliktu
S0 Zapadom neprinaSa vyhl'ad na zlepSenie vztahov v kratkodobom horizonte. Tato vojna
posilni silova politiku, konfrontdcie medzi S$tatmi, dalSiu eréziu multilateralizmu, zvysi
vydavky na obranu a zbrojenie. Moze tiez sposobit’ aj nové ohniska napétia ¢i separatizmu
vo svete. Priamymi dosledkami konfliktu budi humanitarna, migracna, energeticka a aj
potravinova kriza, ktoré opédt’ vytvoria zataz na kapacity krizového manaZmentu v SR.
Potencialne nie je mozné vylucit’ ani zasadnejsiu ekonomicku a finanénu krizu. Rusko nebude
doveryhodnym partnerom v existujiicich medzinarodnych $truktarach, ale zrejme sa posilni
rusko-¢inska spolupraca. Nadruhej strane, agresia Ruska posilni jednotu, solidaritu
a akcieschopnost’ EU (zvy3enie medzinarodnej vahy EU), snahy o energetickil nezavislost
atieZ odstrasujuce aobranné schopnosti Aliancie (novy impulz pre transatlanticka
spolupracu). Ocakava sa pokraovanie mocenského stperenia, a t0 najmd medzi USA
a Cinou. Zaroven sa, ako nasledok eskalacie napitia v Eurépe (bezpe¢nostny, humanitarny,
energeticky a ekonomicky aspekt), spomali trend presunu svetového zahrani¢no-politického
zaujmu do oblasti Indopacifiku. Vysoko pravdepodobné je pokracovanie intenzivnych
hybridnych a informacnych aktivit a kybernetickych utokov.

Rovnako je mozné predpokladat’ zastavenie globalnej pandémie, avSak ocakavana
obnova ekonomiky méze byt’ vyrazne ohrozena v désledku dosahov situacie na Ukrajine.



2.2 Ustavné zriadenie, verejny poriadok, bezpe¢nost’ oséb a majetku

Z pohl'adu hodnotenia potencidlnych teroristickych hrozieb pre SR bola
bezpecnostnd situdcia na uzemi SR pokojnd. V roku 2021 nedoslo k ziadnym rizikovym
aktivitam, ktoré by suviseli s islamisticky motivovanym terorizmom, resp. ktoré
by predstavovali bezprostrednu teroristickii hrozbu pre SR a jej obyvatel'ov. V uplynulom
roku neboli zaznamenané ani udalosti, ktoré by naznacovali zmenu dlhodobo umierneného
charakteru moslimskej komunity zijucej v SR.

V Eurépe predstavuju najvacsie bezpecnostné riziko z pohl'adu terorizmu aj nadalej
aktivity samoradikalizovanych individualnych uto¢nikov ovplyvnenych dzihadistickou
propagandou. Pretrvavajuca masivna medialna propaganda teroristickych skupin Al-Kaida
atzv. Islamsky §tat, ich predstavitelov, odnozi a spriaznenych skupin, ako aj pokracujuca
medializacia a propagacia uspesnych utokov a velebenie uto¢nikov na socidlnych sietach,
maju stale silny radikaliza¢ny a mobiliza¢ny potencial. Z uvedeného doévodu aj v roku 2021
na uzemi SR platil II. stupeii teroristického ohrozenia.

Bezpecnostna situacia v SR na tdseku boja proti extrémizmu bola v roku 2021
vyrazne ovplyvnend pandémiou. V hodnotenom obdobi aktivity predstavitelov slovenske;
pravicovo-extrémistickej (d’alej len ,,PEX*), ako aj lavicovo-extrémistickej (d’alej len
,»LEX®) scény nepredstavovali priame ohrozenie ustavného zriadenia a verejného poriadku
SR.

Predstavitelia slovenskych PEX subjektov v roku 2021 vyvijali aktivity, ktoré mali
viest’ ku stabilizacii ich ¢lenskej zakladne a k posilneniu politického a spolo¢enského vplyvu.
Na tento ucel aktivne vyuzivali socidlne siete, ale aj organizovali protestné protivladne
zhromazdenia, priCom najvacSiu pozornost venovali pretrvavajicej pandémii, ato
prezentovanim kritického a odmietavého postoja k prijatym protiepidemickym opatreniam.
Spochybnovali zavaznost COVID-19, potrebu testovania a v neposlednom rade aj bezpe¢nost’
vakcin, priCom ich argumentacia vychadzala z roznych konSpiracnych teérii, zavadzajucich
anepravdivych informdcii. V oblasti extrémizmu pokraovali snahy krajne pravicovych
subjektov o0 etablovanie sa na politickej scéne aj s vyuzitim byvalych prislusnikov
ozbrojenych sil SR (d’alej len ,,0S SR*).

Aktivity predstavitelov slovenskej LEX scény Vroku 2021 boli najviditel'nejSie
predovSetkym v online priestore s dorazom na ideologicku interpretaciu spologensky
diskutovanych tém. Zahrani¢nd spolupraca prebiehala predovSetkym formou virtualnej
podpory.

V najblizSej budlcnosti moZno ocakavat, ze predstavitelia z extrémistického
prostredia budil aj nad’alej zneuzivat frustrdciu obyvatel'stva v dosledku zdravotnych,
socialnych a ekonomickych dosahov roznych udalosti na to, aby Sirené extrémistické nazory

Na bezpecnostné prostredie SR mal vplyv aj kontinualny narast hybridnych aktivit
a vplyvovych operacii, ktoré vykonévali subjekty tzv. antisystémového a antidemokratického
spektra, Stitne aneStitne subjekty naviazané na cudzich Statnych aktérov za vyuZitia
Sirokospektralnej  a podprahovej formy prostrednictvom roznych komunikaénych
a informacnych sieti. Vo velkej miere vyuzivali rast tzv. antisyst¢émovych nalad a ndzorove;j
polarizacie v spolo¢nosti, ktort do zna¢nej miery umociovala dezinformacnd kampan proti
opatreniam na zamedzenie Sirenia pandémie.

V prostredi socidlnych sieti vzniklo viacero obcianskych iniciativ, ktorych jedinou
agendou bolo odmietanie protiepidemickych opatreni prijatych vladou SR. Nesuhlas
s protiepidemickymi opatreniami sa snazili preniest’ z virtudlneho prostredia do realneho
zivota organizovanim roznych foriem natlakovych akcii namierenych proti predstavitelom
odbornej a obcianskej verejnosti. Napétie sa prejavovalo aj stupniujlicou sa mierou verbalnej
agresivity anenavistnych prejavov jednotlivych prispievatelov v online priestore. Doslo
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k viacerym pripadom vyhrazok fyzickym nasilim alebo fyzickou likvidaciou voci
predstavitel'om vlady SR, organom $tatnej a verejnej spravy, prislusnikom vedeckej komunity
a bezpe¢nostnych zloziek. K zaveru roka 2021 bola na socialnych sietach v centre pozornosti
aj obranna dohoda s USA spojena s kritikou vlady SR a prezidentky SR. Pandémia
COVID-19, ockovanie, protiepidemické opatrenia a obranna dohoda s USA boli pre
antisystémovu Cast’ spolo¢nosti zastupné témy, na ktorych sa snazili podkopavat’ fungovanie
vlady.

Nelegalna migracia na zemi SR vzrastla medziro¢ne o 474 0sdb z 1 295 v roku 2020
na 1769 vroku 2021, t. j. 0 36,6 %, pricom narast bol v oboch hlavnych kategériach —
neopravneny pobyt aj neopravnené prekrocenie Statnej hranice.

Cinnost’ organizovanych prevadzaéskych skupin posobiacich v slovensko-ukrajinskom
pohrani¢i sa zameriavala okrem prevadzania cudzich Statnych prisluSnikov najmé
na paSovanie cigariet a omamnych latok. Pocet neopravnenych prichodov na tzemie SR
z Ukrajiny bol niekol’kondsobne niz§i v porovnani s poctom nelegalnych migrantov
vstupujucich na tizemie SR z Mad’arska. SR bola nelegalnymi migrantmi vyuzivana primarne
ako tranzitna krajina, pricom pokracovali sofistikované, resp. pseudolegalne formy migracie.
Pretrvaval zdujem Statnych prisluSnikov tretich krajin o zneuzitie legalnych spdsobov vstupu
na Uzemie SR s cielom ziskat’ opravnenie na vol'ny pohyb v ramci Schengenského priestoru.
NajcastejSie i8lo 0 moznosti ziskat' prechodny pobyt v SR na podnikanie, stadium alebo pri
uzatvarani ucelovych manzelstiev.

V roku 2021 bolo na uzemi SR podanych 370 Ziadosti o udelenie azylu (z toho 40
opakovanych), ¢o oproti roku 2020 predstavuje narast o 31 %. Medzi Kkrajiny s najvacsim
poétom Ziadosti patrili Maroko, Afganistan, Alzirsko, India, Libya a Syria. V hodnotenom
roku migraény urad udelil azyl 29 cudzincom, ¢o predstavuje narast o 164 %, a poskytol
doplnkovti ochranu 13 cudzincom, ¢o predstavuje pokles o 52 %. Bolo mozné zabezpecit’
VACSi pocet vyslani zamestnancov migra¢ného uradu do tzv. azylovych podpornych timov
EASO. Situacia v oblasti azylovej problematiky v SR bola v roku 2021 stabilizovana.

Z hl'adiska vyvoja celkovej urovne kriminality mozno aj rok 2021 vnimat’ v§eobecne
pozitivne, pretoze trend poklesu poctu zistenych trestnych ¢inov v ramci poslednych rokov
pokracoval aj nad’alej. V hodnotenom roku bolo zistenych 50 915 trestnych ¢inov (o 3 333
menej ako v roku 2020). Celkova troven ich objasnenosti poklesla na aroven 59,47 % (pokles
00,83 %).

V oblasti boja proti organizovanej kriminalite pokracovalo odhalovanie

a vySetrovanie korupénych schém. Ich pachatelia ststavne za poskytnuté uplatky
zabezpecovali rozhodovanie trestnych veci v konaniach na sudoch a prokuratarach podla
predstdv  obzalovanych alebo odsudenych o0s6b, ato Vnadvdznosti na zistenia
v zrealizovanych ~ korupénych  pripadoch. Rovnako pokra¢ovalo dokumentovanie
a vySetrovanie trestnej Cinnosti skupiny tvorenej osobami z ozbrojenych bezpeénostnych
zborov. Predmetom protipravneho konania bolo ziskavanie finanéného profitu
ovplyviiovanim trestného konania alebo zabezpecenie, aby trestné konanie nebolo vedené,
resp. zacaté. Niektoré¢ takéto pripady boli v roku 2021 ukoncené navrhom na podanie
obzaloby, pripadne inym sposobom podl'a Trestného poriadku.
Vzhladom na tato situaciu bola Bezpecnostnou radou SR vytvorena odborna pracovna
skupina Pre obnovu dovery v prdavny Stat. Jej cielom bolo zanalyzovat, vyhodnotit
a navrhnat’ néstroje na zvySenie zaruk zdkonnosti a Ustavnosti pri plneni tloh bezpe€nosti
a poriadku v spolo¢nosti jednotlivymi zlozkami §tatu. Vysledkom odbornej pracovnej skupiny
bola priprava 17-tich navrhov tykajacich sa napriklad fungovania prokuratary, inSpekcie,
spdsobu vol'by Policajného prezidenta a riaditel'a Uradu in$pekénej sluzby, ako aj novelizacie
trestnych kodexov.



Organizované formy zlo¢inu VSR sa vroku 2021 zameriavali predovSetkym
na ekonomickt a drogovil kriminalitu, ktoré si dlhodobo hlavnymi zdrojmi nelegalnych
prijmov.

V ramci zavaznej ekonomickej trestnej €innosti sa organizované skupiny zamerali
najmd na dafové asubventné podvody, podvody so spotrebnymi danami, paSovanie
vysokozdanitelnych tovarov, machinacie vo verejnych obstaravaniach predrazenymi
dodavkami tovarov a sluzieb pre Stat a samospravu. S pachate'mi v niektorych pripadoch
za uplatok spolupracovali zastupcovia Statnych a kontrolnych organov. Ti napomahali trestni
¢innost’ organizovat’, prip. marit’ jej odhalovanie, alebo rozhodovali o vybere dodavatela,
preplateni fiktivnych ¢i predrazenych dodavok tovarov a sluzieb, vydavani povoleni
a poskytovani dotacii.

Rok 2021 bol v oblasti drogovej kriminality poznamenany dosledkami ochorenia
COVID-19 v globdlnom meradle, ¢o sa prejavilo znizenim alebo stazenim dostupnosti
omamnych a psychotropnych latok a nasledne zmenami osvedcenych postupov a spravania
konzumentov, ako aj pachatel'ov drogovej trestnej Cinnosti. Na slovenskej drogovej scéne
dochadzalo kontinudlne k ndrastu vyznamu kuriérskych a zasielkovych sluzieb a
informacnych a komunika¢nych technolégii. Z omamnych a psychotropnych latok boli
nad’alej najcCastejSie zneuzivané marihuana a metamfetamin, pricom nad’alej klesal zaujem
konzumentov o heroin. Taktiez bol zaznamenany rast aktivit uzivatel'ov zameranych na dovoz
a distribuciu novych psychoaktivnych latok, ako aj syntetickych opidtov a opiodov, napr.
fentanylu. Stupal aj zaujem o lieky pouzivané na lieCbu depresie, potlacenie bolesti a uzkosti,
napr. Tramadol, Tramal a pod. Uginky novych psychoaktivnych latok su oproti ti¢inkom
klasickych omamnych a psychotropnych latok mnohonésobne silnejsie, avSak nie su zndme
kratkodobé ani dlhodobé dosledky ich uzivania na 'udsky organizmus. V priebehu roku 2021
bolo na tzemi Slovenska zaistenych viac ako 20 druhov latok zo skupiny novych
psychoaktivnych latok. V oblasti farmaceutickej kriminality, hlavnymi dodavatel'mi lieciv a
latok s anabolickym a inym hormonalnym u¢inkom boli aj v roku 2021 laboratoria a firmy
pOsobiace mimo Uzemia Slovenskej republiky ponukajice svoje produkty predovSetkym
prostrednictvom internetového predaja, pripadne roznych aplikacii v informac¢nych a
komunika¢nych médiach.

Na useku boja proti nelegalnej vyrobe, drzbe a obchodovaniu so zbranami,
strelivom, municiou a vybuSninami pokraovalo vyuzivanie legislativnych medzier. Tie
umoznovali legalnym spdsobom predavat’ upravené zbrane kategorie A, B, C na zbrane typu
flobert, novovyrobené zbrane flobert alebo plynové zbrane vyrobené z kvalitnych materialov.
Tieto zbrane, tzv. zbranové prekurzory, su vel'mi l'ahko reaktivovatel'né a stali sa ndhradou
za expanzné zbrane.

Do dalSiecho obdobia sa ocakava zvySenie dopytu po tychto tzv. zbratovych
prekurzoroch, ich reaktivaciu alebo upravu (na strelbyschopné) a vyuZivanie pri pachani
trestnej ¢innosti. Pravdepodobne bude dochadzat’ aj ku kradeziam legalnych strelnych zbrani,
municie a vybus$nin, ktoré budil nasledne vyuZivané na péachanie trestnej ¢innosti. O¢akava
saaj zvySeny narast pouzivania pocitaovej siete Darknet na obchodovanie so zbranami,
municiou a vybusninami.

V oblasti environmentalnej bezpecnosti aVv oblasti protipravnych aktivit
S nebezpecnymi materialmi (CBRN) pretrvava hrozba pouzitia chemickych, biologickych,
radioaktivnych alebo jadrovych materidlov. V roku 2021 doslo k pripadom, ked’ sa tieto
nebezpecné materialy ocitli na izemi SR mimo regularnej kontroly alebo sa objavili pokusy
0 dovoz nebezpecnych materidlov na izemie SR z tizemia Ukrajiny. Hrozbou sa ukazala aj
problematika tykajuca sa nelegalnych aktivit s odpadmi, najmé@ protipravne ukladanie
a likvidacia odpadov, vratane odpadov dovazanych zo zahrani¢ia. Odhalena bola
medzindrodnd organizovana trestnd cCinnost, pricom iSlo o dovoz odpadov (vratane
medicinskeho) zo zapadnej a juznej Eurdpy na tzemie SR. S tym suvisi aj ekonomicka trestna
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ginnost’ a rozsiahle korupéné aktivity. DalSou pritomnou bezpeénostnou hrozbou, ktora je
dlhodobo signalizovana aj zahrani¢énymi partnermi, bola problematika nelegalnych obchodov
s ohrozenymi druhmi rastlin a Zivoéichov.

Z hl'adiska mimoriadnych udalesti, ktoré eviduje Centralne monitorovacie a riadiace
stredisko, bolo za rok 2021 zaznamenanych celkovo 400 mimoriadnych udalosti (d’alej len
»-MU®“). V porovnani s minulym rokom evidujeme o 137 MU menej. Najviac MU bolo
sposobenych povodiiami, i§lo az o 262 pripadov, ¢o tvori 66 % vsetkych MU. Dalej
nasleduja: Gnik nebezpecénej latky, poziar velkého rozsahu, nalez neznamej latky, nahlasenie
nastrazného vybusného systému, zosuv pddy, dopravna nehoda velkého rozsahu, veterna
smrst’, snehova kalamita a havarijny stav mosta — cesty.

Vyhlasenych mimoriadnych situacii (d’alej len ,,MS*) bolo v roku 2021 63, ¢o je
menej v porovnani s rokom 2020 (90). MS boli vyhlasené v kategorii povodne, zosuvy pody,
poziar velkého rozsahu, veterna smrst, snehovad kalamita, havarijny stav mosta — cesty
a Vv kategorii ,,iné“ — nedostatocnd kapacita krematoria, pandémia COVID-19, prepadnuta
strecha domu a hrozba zritenia maru na cestu.

Zo sprav o bezpecnosti krajov vyplyva, ze v roku 2021 bol kvoli prijatym
protiepidemickym opatreniam nad’alej obmedzeny vykon protipoziarnych kontrol v ramci
Statneho poziarneho dozoru, ako aj vykonévanie preventivno-vychovnych aktivit. Narastla aj
ekonomickd kriminalita, ¢o suviselo s vyvojom spolocenskej, krizovej a pandemicke;j situacie,
ktord motivovala péachatel'ov k pachaniu tejto trestnej Cinnosti. Pandemické viny so sebou
zakazdym priniesli enormny napor na kapacitné aj pracovné moznosti zariadeni Ustavnej
zdravotnej starostlivosti. Problémy nastivali najméd v oblasti nedostatku zdravotnickeho
personalu schopného oSetrovat’ pacientov s tazkym priebehom ochorenia a Vv oblasti
nedostatku 16zkovych kapacit. Z hl'adiska zivotného prostredia kraje zaznamenali najvacsie
riziko znecistovania povrchovych voéd a vytvaranie skladok odpadov v blizkosti vodnych
tokov. Najvdcsie mnozstvo mimoriadnych udalosti bolo vplyvom prudkych privalovych
dazd’ov striedajtcich sa s obdobiami sucha.

Z hladiska kontroly bezpecnosti §tatu z urovne Uradu vlady SR boli kontroly
zamerané na krizové riadenie VO vybranych organoch miestnej Statnej spravy a samospravy
Kosického kraja a na oblast’ civilnej ochrany vo vybranych orgdnoch miestnej $tatnej spravy
Trencianskeho kraja. Bol zisteny nesulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
a internymi normami najmi v oblasti ¢innosti bezpe¢nostnych rad. V oblasti civilnej ochrany
boli zistené nedostatky hlavne v rozsahu spracovania a aktualizacii analyz tizemia z hl'adiska
vzniku moZznych mimoriadnych udalosti, V precviCovani planov ochrany obyvatel'stva
a Vv aktualizacii povodiovych planov. Nedostatky vyplyvali predovsetkym z nedosledného
aplikovania ustanoveni vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri spracovavani vecne
prisluSnej dokumentacie.

V roku 2021 Centralne monitorovacie a riadiace stredisko vydalo 73 prikazov na
vyjazd, resp. na vykonanie rozboru pre Kontrolné chemické laboratoria civilnej ochrany
(KCHL CO).

Koordina¢né strediska integrovaného zachranného systému (dalej len
,koordina¢né strediska) zaznamenali za rok 2021 spolu 905 918 volani na jednotné eurdpske
Cislo tiesnového volania 112, ¢o predstavuje pokles o 10,33 % oproti roku 2020, z toho bolo
60,44 % volani opravnenych. Najvytazenej$im koordina¢nym strediskom zostali KoSice so
181 356 volaniami; najmenej vytazenym bolo koordina¢né stredisko Trenéin so 74 953
volaniami. Okrem tiesnovych volani koordinacné strediska prijali v roku 2021 aj 19 904
tiesiiovych SMS a 3 074 volani eCall.

V roku 2021 prebehol projekt upgrade technologického vybavenia systému podpory,
ktory pozostaval z obmeny 412 kusov pracovnych stanic na koordina¢nych strediskach,
operaénych strediskach a hasi¢skych staniciach. Upgrade tieZ pozostaval z prechodu na nova
verziu systému podpory a naviazanych podpornych systémov.
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Na tuseku dopravnej nehodovosti bol v roku 2021 od vzniku SR zaevidovany najnizsi

v

cvwr

zranenych 0sob a dopravnych nehod zavinenych pod vplyvom alkoholu.

Pri cestnej premavke bola vroku 2021 identifikovanou hrozbou v savislosti
S pandémiou moznost personalneho deficitu pri riadeni tunelov s moznym nasledkom
uplného uzavretia dialni¢nych tsekov s tunelom a nasledny kolaps dopravy na regionalnej
urovni.

Stav bezpecnostnej situacie V obvode Zelezniénych driah moézeme hodnotit ako
stabilizovany. V roku 2021 bolo zistenych celkovo 488 trestnych ¢inov, z ktorych bolo 258
objasnenych (52, 9 %).

Negativne dosledky pandémie boli zaznamenané aj Vv sektore Zelezni¢nej dopravy.
Prejavilo sa to zvySenou agresivitou cestujucich, narastom poctu pripadov nerespektovania
zavedenych opatreni a narastom poctu verbalnych aj fyzickych utokov na vlakovy personal.

Pandémia sa v oblasti leteckej dopravy prejavila vyraznym zniZzenim letovej
prevadzky. Nad’alej pretrvaval problém umyselného ozarovania lietadiel lasermi (33 hlasent).
Dal3ou pretrvavajiicou problémovou oblastou boli bezpilotné letecké systémy a integracia ich
prevadzky do civilnej leteckej prevadzky.

V siet’ach elektronickych komunikacii boli identifikované vyznamné bezpecnostné
incidenty, ktoré boli zapricinené technickou poruchou na zariadeniach v sieti registrovanych
podnikov, externym zlyhanim spésobenym preruSenim optickych tras, preruSenim zahranicne;j
konektivity a pripadmi imyselnych DDoS utokov na virtualne servery webhostingu.

V hodnotenom obdobi justi€na straz na zaklade pisomného prikazu sudcu zadrzala
a dodala do vykonu vizby alebo vykonu trestu odnatia slobody 67 osdb. V roku 2021 bolo
zaznamenanych 137 pripadov ozndmeni o ulozeni nastraznych vybusnych systémov
v objektoch sudov, v ktorych zabezpecuje ochranu poriadku a bezpeénosti justi¢na straz,
pricom vSetky oznamenia boli vyhodnotené negativne.

V roku 2021 bolo v zbore zaevidovanych 2 318 mimoriadnych udalosti (z toho 1 258
pripadov spojenych s pandémiou). Medzi najzavaznejSie mimoriadne udalosti patrili dva
pripady vzdialenia sa odstdenych z pracovisk, 12 pripadov samovrazd obvinenych
a odsudenych atri pripady samovrazdy prisluSnikov zboru. VSeobecnu situdciu mozno
Vv ustavoch v roku 2021 povaZovat za stabilizovanu.

Na useku kritickej infrastruktiry boli plnené koncepéné a operativne ulohy
Vv oblasti zistovania a vyhodnocovania stavu ochrany prvkov kritickej infrastruktary a jej
podsektorov. Na podnet gestorov sektorov kritickej infrastruktury bol aktualizovany zoznam
prvkov kritickej infrastruktury.

V roku 2021 sa neobjavili ziadne mimoriadne udalosti ani okolnosti, s vynimkou
dosledkov globalnej pandémie, ktoré by narusili systém zabezpecenia ochrany utajovanych
skutocnosti. Vzhl'adom na stupiiovanie napdtia v blizkosti ukrajinskych hranic sa vSak
zvyraznila potreba pracovat’ na vylepSeni praktickej stranky prenosu utajovanych skuto¢nosti
medzi niektorymi Ustrednymi organmi Statnej spravy navzajom, ako aj vo vztahu k NATO.
SR prostrednictvom Narodného bezpecnostného uradu (d’alej len ,,NBU“) kontinualne
pokracovala v optimalizacii  previerkového procesu a zintenzivilovala  spolupracu
S partnerskymi organizaciami, ¢oho vysledkom je jeho efektivnejsi a dynamickejsi vykon.

Rok 2021 priniesol aj zintenzivnenie spoluprace NBU s USA z dovodu nevyhnutnosti
uzavretia novej bezpecnostnej zmluvy medzi vlddami oboch krajin o vzdjomnej ochrane
utajovanych skuto¢nosti. V oblasti bilateralnych medzinarodnych zmlav boli v hodnotenom
obdobi uzatvorené zmluvy s Maltskou republikou a Spojenymi arabskymi emiratmi.
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2.3 Ekonomika, socialno-zdravotna oblast’ a Zivotné prostredie

Slovenska ekonomika sa pomerne rychlo spamitala z prvotného Soku pandémie
avVv minulom roku vzrastla, nie vSak na predkrizovi uroven. Ekonomiku zachrafioval
predovsetkym domaci dopyt, pricom spotreba domdacnosti by stupla aj viac, nebyt’ Sirenia
pandémie na zaciatku a konci roka.

Inflacia v roku 2021 dosiahla 3,2 %. Za prudky rast cien v druhom polroku boli
zodpovedné prevazne ponukové faktory — kumulovany rast cien pohonnych latok
a stavebnych materidlov, ako aj jednorazové vplyvy zvySenia dane z tabaku a zruSenia
Skolskych obedov zdarma. Na konci roka vyraznejSie rastli aj ceny potravin, najma peciva,
¢o odrazalo vyssie vstupné ceny energii a surovin.

Trh prace zostal v pomerne dobrom stave a efekt pandémie sa prejavil len v miernom
naraste miery nezamestnanosti na uroven 6,9 %. K rastu zamestnanosti prispievali najma
sluzby. Paradoxne, pandémia zvysila nestlad medzi ponukou a dopytom na trhu prace.
Zaujem firiem o pracovnikov sa postupne zvySoval, najst’ kvalifikovani pracovnu silu bol
vSak problém. Celkovo na trhu prace stale chybalo vySe 40 tis. pracovnikov v porovnani
s obdobim pred pandémiou.

Export tovarov a sluZieb sa Ciasto¢ne zotavil, no vel’ké problémy spdsobil nedostatok
komponentov (v klI'acovom automobilovom priemysle) a vysoké ceny vyrobnych vstupov
na konci roka. Pocas jari a leta export spolu s priemyselnou vyrobou negativne ovplyviiovali
HDP hlavne z dovodu naruSenych dodavatel'skych ret'azcov. Vyrobu z minulych obdobi,
ktord i8la do zasob, sa scasti podarilo exportovat’ v poslednom Stvrtroku, no vysoké ceny
energii negativne ovplyvnia slovensky priemysel v roku 2022.

Napriek pretrvavajucej pandémii a jej negativnemu vplyvu mozno skonstatovat),
ze bankovy sektor krizu zvladal a finan¢na stabilita nebola narusend. Velka cast’ finan¢nych
tazkosti firiem a domécnosti bola iba doc¢asné a bolo ich mozné efektivne zmiernit’ odkladom
splatok. Po ukoncéeni odkladu sa dnes uz prevazna vécsina tiverov bez problémov splaca.
Tento priaznivy vyvoj v oblasti kreditn¢ho rizika podporil navrat ziskovosti bankového
sektora na vyssie urovne. Banky pocas uplynulého roka posilnili aj svoju kapitalova poziciu.

S postupnym odznievanim pandémie COVID-19 sa do popredia opat’ dostavali rasttce
nerovnovahy na trhu byvania a jeho financovania. Rast cien hypoték sa opit zacal
zrychlovat’ az na dvojciferné medziro¢né tempo. S touto vysokou dynamikou bolo spojené
aj zrychlenie rastu zadlZenosti domacnosti a cien nehnutelnosti, ktoré patri K najvyssim aj
V medzindrodnom porovnani. Rizikd s rastom zadlZenosti sii zmierfiované limitmi pri
poskytovani Gverov.

Zavislost’” SR na primarnych energetickych zdrojoch ako jadrové palivo (100 %),
zemny plyn (98 %) a ropa (99 %) bola v porovnani s rokom 2020 na rovnakych hodnotach
okrem uhlia (70 %), v ktorom nastal pozitivny pokles o 5 %. Pokles 5% je zaznamenany
aj vo vykryvani domacej spotreby (65 %) tazbou hnedého uhlia a lignitu. Domaca t'azba
hnedého uhlia a lignitu ma klesajicu tendenciu a je takmer vyhradne ur¢end na vyrobu
v Elektrarni Novaky. V roku 2021 pokracoval Utlmovy program pre uholné banictvo
a dochadza k postupnému ukonceniu tazby uhlia do konca 2023. Tento krok vsak bude mat
vyznamny socidlny a ekonomicky vplyv na region hornej Nitry ainé transformujuce
sa regiony.

V sektore elektriny doslo k narastu importu elektriny zo zahrani¢ia z 1,1 % na 2,5 %
v dosledku jej zvySenej spotreby (105,5 %), ktora dosiahla predkrizové hodnoty. Rychly
medziro¢ny rast spotreby je vysledkom procesu zotavovania sa ekonomiky po krize. Zdrojova
zakladnu SR mozno oznacit’ za dostatocnu pri pokryvani domdcej spotreby elektriny. Vyvoj
zdrojového mixu je primerany vyvoju spotreby a je schopny zabezpecit' sebestacnost’ SR.
V nasledujucich rokoch sa o¢akava navrat k trendu mierneho rastu spotreby elektriny.
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V roku 2021 bola spotreba plynu v SR takmer 5,6 mld. m3, ¢o v porovnani s 2020
(5,2 mld. m®) predstavuje len mierny narast. Domaca tazba zemného plynu predstavuje malo
vyznamny objem, ato nie¢o vySe 66 mil. m®. Suc¢asna celkova kapacita podzemnych
zasobnikov na tizemi SR je 3,65 mld. m®. Maximaélny pevny denny tazobny vykon je takmer
46 mil. m?,

V priebehu monitorovaného roka nenastalo ziadne preruSenie dodavok primérnych
energetickych surovin ¢i zdsobovania koneCnymi energiami.

Z hladiska jadrovej bezpecnosti bol pocet a charakter udalosti v rdmci obvyklych
prevadzkovych portich bez osobitnej vyznamnosti. Bolo zaevidovanych 7 prevadzkovych
udalosti podliehajtcich hlaseniu dozornému organu na jadrovej elektrarni (d’alej len ,,JE*)
Bohunice V-2 a 8 udalosti na JE Mochovce 1 a 2. Urad jadrového dozoru SR (dalej len ,,UJD
SR*) neobmedzil rozsah alebo platnost’ povolenia a ani nezastavil prevadzku ziadneho
jadrového zariadenia.

Na zéklade kontrolnej a hodnotiacej ¢innosti UJD SR konstatuje, Ze jadrové zariadenia
v SR boli v hodnotenom roku prevadzkované bezpeéne a spolahlivo. Zavizky vyplyvajuce
Z medzinarodnych zmluv a dohovorov st priebezne plnené.

K 31. 12. 2021 zilo na izemi SR spolu 5 434 712 obyvatelov. Narodilo sa takmer
56,5 tis. zivych deti, ¢o je medziro¢ny pokles o vySe 85 Zivonarodenych. Vyrazne sa zvysil
pocet imrti (o viac ako 14,3 tis. osdb), pricom zomrelo takmer 73,5 tis. os6b. Pocet umrti
V SR bol v roku 2021 najvyssi v histérii SR, na ¢o mala znaény vplyv pandémia COVID-19.
Sthrnne bol v hodnotenom obdobi v SR zaznamenany vyrazny celkovy tubytok
obyvatel'stva, ato az 14,6 tis. osdb. V porovnani s prognoézou (stredny scenar) vyvoja
obyvatel'stva bol pocet zomretych vyssi o 19,2 tis. osdb. Vysokd umrtnost’ sa prejavila
prirodzenym uUbytkom obyvatel'stva, ktory dosiahol 16 896 os6b. Ide o prirodzeny ubytok
obyvatel'ov druhy rok po sebe.

Pocet pristahovanych zo zahrani¢ia sa medziro¢ne znizil. Pristahovalo sa priblizne
5,7 tis. 0sdb, 01042 menej ako v roku 2020. Naopak, pocet vystahovanych zo SR
sa medziro¢ne zvysil 0 967 0sob a celkovy pocet bol takmer 3,4 tis. Napriek tomu SR minuly
rok dosiahla kladné hodnoty prirastku stahovanim s migraénym saldom priblizne 2,3 tis.
0s0b. Medziro¢ne sa ale migra¢ny prirastok znizil o 2 009 osdb.

V socialnej oblasti bol v porovnani s rokom 2020 zaznamenany narast v evidencii
uchadzacov o zamestnanie (d’alej len ,,UoZ“) o 11 310 viac. Poc¢as roka bolo v evidencii
UoZ vedenych priemerne 220 944 UoZ. V medziro¢nom porovnani bol aj priemerny pocet
znevyhodnenych UoZ vyssi o 7 337. Podiel znevyhodnenych UoZ na vSetkych evidovanych
UoZ bol 83,80 %. V systéme pomoci V hmotnej nidzi bolo priemerne mesacne 57 651 jej
prijemcov, ¢o V porovnani s rokom 2020 predstavuje pokles o 3 840 (6,24 %).

SR ¢eli pretrvavajucim disparitim medzi regiénmi. Zaostavanie niektorych
regiondlne HDP v porovnani s priemerom SR, najvy$§ia miera nezamestnanosti,
druhy najvyssi pocet mladych nezamestnanych, ¢i najvyssia miera rizika chudoby stvisiaca
s vysokym zastipenim marginalizovanych skupin obyvatel'stva. Vyzvou pre SR je starnutie
obyvatel'stva spojené so zvySujucou sa potrebou zabezpecit' kvalitnu dlhodobt zdravotnu
a socidlnu starostlivost’ a vyludnovanie najmenej rozvinutych regionov. Dlhodobou vyzvou
tiez ostava rozvoj vzdeldvania vo vztahu k potrebdm na trhu préace, ale aj zabezpecenie
zékladnych potrieb z pohladu zvySovania kvality Zivota ako pristup k pitnej vode
a ku kanalizacii.

Zo zdravotného hladiska su mozgova prihoda, srdcovo-cievne choroby, rakovina
plic a rakovina hrubého ¢reva Styrmi najcastej$imi pricinami umrti na Slovensku.

V roku 2021 zasadala Pandemicka komisia vlady SR 6-krat. Prebehli dve viny
pandémie COVID-19, ktoré boli spdsobené novymi variantmi virusu SARS-CoV-2. Koncom
roka 2021 bolo 50,4 % obyvatelov zaockovanych prvou davkou a 48,42 % obyvatel'ov
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druhou davkou. Bolo vykonanych 59 670 hospitalizacii stvisiacich s ochorenim COVID-109.
Pandémia si vyziadala 16 665 amrti na COVID-19 a 2 933 umrti s COVID-19.

Ministerstvo zdravotnictva SR (d’alej len ,,MZ SR*) pracovalo pod velkym
medidlnym tlakom a extenzivnou, c¢asto velmi emocionalnou kritikou, ¢o pdsobilo
demotivujico na l'udi, ktori pracovali na ockovani vo vysokom nasadeni. Negativne pdsobilo
I Sirenie dezinformacii a hoaxov.

Odpor voci ockovaniu pocas pandémie COVID-19 sa stal vSeobecnym fenoménom
a ma potencial negativne ovplyvnit’ aj ostatné vakcinacné aktivity na Slovensku. Rizikom je
aj nadmerné predpisovanie antibiotik a ich pouZzivanie v zivo¢iSnej a rastlinnej vyrobe.

Z hladiska environmentalnej bezpecnosti nad’alej pretrvavaji uz zname hrozby,
medzi ktoré patri najmé zmena klimy, strata biodiverzity a kolaps ekosystémov, neudrzatel'né
vyuzivanie prirodnych zdrojov a pretrvavajice skladkovanie odpadov, pritomnost
environmentalnych zatazi ¢i znecistenie vSetkych zloziek zivotného prostredia, najmé
ovzdusia a vod. Dovody vyplyvaji z neudrzatel'nosti pretrvavajiceho ekonomického modelu.
Najvyssia koncentracia zne&ist'ujucich latok v ovzdusi je v okoli Ziliny, Kosic a Ruzomberka.
Z pohl'adu environmentalneho rizika predstavuje hrozbu 17 neuzatvorenych skladok odpadu,
ktoré sa nachadzaju v r6znom §tadiu procesu uzatvérania a rekultivacie.

Ekonomickym problémom lesného hospodarstva a spracovania dreva je pokles ich
konkurencieschopnosti v dosledku nedostatoénej modernizacie technologii a infrastruktary.
Moéze dojst’ k neefektivnemu vyuzivaniu domacich zdrojov, neudrzatel'nej produkcii drevne;j
biomasy na energetické vyuzitie a poklesu tvorby zdrojov na reprodukciu. Z hladiska trzieb
a vynosov ma lesné hospodarstvo klesajucu tendenciu. Nedostato€na podpora Statu v sektore
lesného hospodarstva moze spoOsobit’ ndrast nezamestnanosti v lesnom hospodarstve
a znizenie starostlivosti o lesy a Zivotné prostredie, ako aj pokles kvality poskytovanych
tovarov a sluzieb. Hrozbou su aj pretrvavajuce rozdielne nazory v otazke aktivnej ochrany
lesov medzi rezortmi pddohospodarstva a rozvoja vidieka a Zivotného prostredia SR.

V oblasti zdravia zvierat pokracovalo dalSie Sirenie afrického moru oSipanych.
V roku 2021 bol jeho vyskyt u domacich osipanych potvrdeny v 11 chovoch. Ku koncu roka
bolo zamorenych 31 okresov. Bol tiez potvrdeny vyskyt vtacej chripky v domacom chove
hydiny v okresoch Byt¢a a Hlohovec.

Vysledky uradnej kontroly v celom potravinovom ret’azci a na vSetkych stupiioch
vyroby v roku 2021 sa v porovnani s rokom 2020 lepsie v celkovom percente zistenych
nedostatkov, ¢o znamend, Ze prijaté opatrenia na zlepSenie hygieny predaja a bezpecnosti
potravin boli €inné.

2.4 Bezpecnost’ kybernetického priestoru

Kyberneticky priestor sa stal zakladnou sucastou akejkol'vek 'udskej ¢innosti vratane
SirSieho podnikania a spravy veci verejnych. Spolu s nim rastie aj vyznam kybernetickej
bezpecnosti.

Aj v roku 2021 ucelové aktivity a operacie niektorych $tatov ovplyviiovali globalny
kyberneticky priestor. Ich cielom bolo presadzovat vlastné politické, ekonomické,
spravodajské a mocenské zaujmy. SR ako &len EU a NATO je atraktivnym cielom pre $iroké
spektrum aktérov posobiacich v kybernetickom priestore. Kyberneticky priestor sa stal
zaroven prirodzenym prostredim na cielené Sirenie dezinformacii v kontexte riadenych
hybridnych operécii.

V ramci slovenského kybernetického priestoru bolo v roku 2021 zaznamenanych
viacero typov skodlivych aktivit, ktoré zaznamenal a riesil NBU. Orientované boli véacsinou
na kradeze osobnych udajov avydieranie. Na tieto aktivity utocnici vyuzivali najméi
phishingové kampane, Sirenie ransomvéru ¢i iného Skodlivého kodu.

Rok 2021 bol priznacny aj pre vyskyt zavaznych zranitel'nosti v bezne pouZivanych
systémoch a sluzbach. Samotny vyskyt zranite'nosti vSak eSte neznamena realny problém,
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tym sa stava az jej zneuzitie. Nielen v globalnom kybernetickom priestore, ale aj v SR sa
zvysilo zneuzivanie zranitelnosti v technologickych produktoch so zdmerom vykonavania
Skodlivych aktivit. Vyznamne takisto narastol pocet tzv. utokov cez dodavatel’ské ret'azce
(supply chain attacks), ktoré spocivaji vtom, ze uto¢nik napadne dodavatela
a prostrednictvom neho prenikne do cielovej organizacie.

V roku 2021 bolo vslovenskom kybernetickom priestore celkovo nahlasenych
a detegovanych 42 085540 incidentov a rieSenych bolo 3684 incidentov. Najviac
detegovanych a nahlasenych incidentov bolo v kategorii NeZiaduci obsah (41 430 998)
a spolu rieSenych incidentov zase v kategorii Pokus o prienik (1 401).

Z pohladu sektora verejnej spravy najcastejSim vektorom kybernetického utoku
zostal phishing. Tato aktivita tvorila vySe 53 % zaznamenanych hlaseni. Najvaznej$im
zaznamenanym phishingovym incidentom roku 2021 bol podvod, v ktorom sa uto¢nik
vydaval za dodavatela, sktorym cielova organizacia komunikovala. Uto¢nik ju pritom
presvedcil, ze doSlo ku zmene jej bankového uc¢tu, kam mala smerovat’ platba za dodavku
tovaru. Jednotka pre rieSenie pocitatovych incidentov (d’alej len ,,CSIRT.SK®) zachytila aj
niekol’ko d’al$ich podvodnych kampani v mene organizacii verejnej spravy.

3 Zachovavanie bezpecnosti SR

3.1 Zahrani¢no-bezpec¢nostné aspekty

SR vystupovala ako spol’ahlivy spojenec a doveryhodny partner a aktivne sa
podielala na formovani medzinarodného prostredia. V sulade s platnou Bezpecnostnou
stratégiou SR, ktord bola prijatd v januari 2021, presadzovala bezpecnostné zaujmy Statu
s dorazom na dodrziavanie medzinarodného prava, multilateralizmus, spojenecké zavizky
a upeviovanie principov slobody, demokracie, pravneho S$tatu, a ochrany ludskych prav
a zakladnych slobdd vo svete.

V kontexte pandémie COVID-19 bol kI'icovy moment zaciatok globalnej o¢kovacej
kampane na prelome rokov 2020 a 2021. V tomto smere zohrala nenahraditelni wlohu
eurdépska spolupraca a proaktivny pristup Slovenska. Rezort zdravotnictva sa Vv roku
2021 priamo podiel’al na darovani vakcin celkovo 6smim krajindm.

Podpora a ochrana l'udskych prav v medzinarodnom priestore bola strednou témou
slovenskej diplomacie. SR prijala Koncepciu na podporu [udskych prav a demokracie
vo svete a zapojila sa do aktivit Samitu za demokraciu. SR podporila prijatie sankcii EU voéi
osobam zodpovednym za hrubé porusovanie medzinarodného prava, ludskych prav
a zakladnych slobod.

Realizacia zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky vychadzala z primarneho vyznamu
susedstva. Vyrazni dynamiku ziskali vztahy s UKkrajinou scielom podporit’ rozvoj
bilateralnych vztahov, suverenitu a izemnu celistvost’ nasho suseda, jeho transformacné
usilie a europsku perspektivu. SR sa zliastnila ustanovujiiceho summitu Krymskej platformy
a podpisala deklaraciu 0 podpore eurdpskej perspektivy Ukrajiny. Popri Ukrajine doslo
k zintenzivneniu kontaktov s krajinami juzného Kaukazu a Moldavskom. Slovensko
pokrac¢ovalo v podpore demokracie a obcianskej spolo¢nosti v Bielorusku a solidarne
podporilo ¢lenské staty EU susediace s Bieloruskom po¢as hybridného ttoku vo forme umelo
vyvolanej migracnej krizy. SR aktivne podporovala integracné usilie krajin zapadného
Balkanu a prehlbovanie bilateralnych vzt'ahov.

Clenstvo vEU a NATO bolo nadalej zékladnym pilierom bezpe&nosti, stability
a prosperity SR. V ramci Spoloénej bezpeénostnej a obrannej politiky EU podporila SR
opatrenia na zvysenie akcieschopnosti EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany a plneni zavizkov
vyplyvajucich z ucasti v Stalej Struktarovanej spolupraci (PESCO).

SR podporila vytvorenie nového mimorozpodtového finanéného nastroja EU pod
nazvom Eurdpsky mierovy nastroj, ktory prispieva K posilneniu kapacit. SR podporovala
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posilinovanie akcieschopnosti, politickej sudrznosti a obrannej sily Aliancie. Podporila
adaptaciu Aliancie na zmeny vV euroatlantickom bezpecnostnom priestore a posiliiovanie
strategického partnerstva EU - NATO. SR podporovala proces strategickej reflexie NATO
ako sucast’ jeho budtcej adaptacie a aktivne sa podielala na priprave novej Strategickej
koncepcie NATO. Prispievala k tvorbe a implementacii politiky posiliiovania odstraSovania
a obrany a podporovala partnerskt politiku NATO. Prijala nové Ciele sposobilosti 2021, ktoré
st ambicidznejsie nez ciele z roku 2017. Obranné vydavky vratane prostriedkov prenesenych
podra legislativnych pravidiel dosiahli troveni 2 % HDP.

Spolupraca v oblasti kybernetickej bezpecnosti pokratovala na regionalnej urovni
s partnermi z krajin V4 a Rakuska v kontexte spoluprace Stredoeuropskej platformy pre
kyberneticku bezpecnost. Ststredila sa na opatrenia v spojitosti s COVID-19, pripravovani
certifikaciu v oblasti kybernetickej bezpecnosti, €1 otazky suvisiace s rieSenim rizik v oblasti
kybernetickej bezpecnosti 5G sieti (5G Toolbox).

SR pokracovala v posiliovani bilateralnej spoluprace a strategického dialégu
s USA aspoluprace EU-USA pri rieSeni globalnych problémov. Koncom roka 2021 sa
ukoncili rokovania k Dohode o obrannej spolupraci, ktora vytvorila priestor pre posilnené
partnerstvo a spolupracu v oblasti bezpe¢nosti a obrany.

SR v roku 2021 posobila v 17 aktivitich medzinarodného krizového manaZmentu
OSN, NATO, EU a OBSE v Eurépe, Afrike aj Azii. V roku 2021 predstavoval prispevok SR
do aktivit medzinarodného krizového manazmentu 536 vyslanych zastupcov SR, z nich 39
zien. OS SR sa na aktivitach podielali vyslanim 440 profesionalnych vojakov, z nich bolo 38
zien. Dlhodobo najpocetnejsi prispevok (240) poskytuje SR do misie OSN UNFICYP na
Cypre. Prvykrat boli vyslani prislusnici do vojenskych vycvikovych misii EU v Mali a v
Stredoafrickej republike. Narodnd rada SR (dalej len ,,NR SR*) schvalila navySenie
prispevkov a vyélenenie personalu do rezervnych sil vojenskej operacie EU EUFOR Althea a
navysenie personalnych prispevkov do namornej operacie EU EUNAVFOR MED Irini. SR
ukoncila posobenie v misii NATO RSM v Afganistane a v Sty¢nom urade NATO v Kyjeve.

Policajny zbor (d’alej len ,,PZ*) sa angaZzoval v medzindrodnych misidch a operaciach
civilného krizového manazmentu v ramci eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky
a aktivit OSN.

V roku 2021 posobilo celkovo 29 policajtov v misiach EUBAM Ukrajina/Moldavsko,
EULEX Kosovo, EUMM Gruzinsko, EUAM Ukrajina, Specialnej monitorovacej misii OBSE
na Ukrajine, OSN UNFICYP Cyprus a EUCAP Somalsko.

SR v roku 2021 v ramci spolo¢nej ochrany vonkajSich schengenskych hranic vyslala
58 policajtov do operacii agentiry FRONTEX. Vyslania smerovali predovsetkym do oblasti
zapadného Balkanu a na litovsko-bieloruskii hranicu. Dalsich 26 policajtov posobilo na
zaklade bilaterdlnych dohdd v Severnom Macedonsku, kde taktiez vykonavali cCinnosti
hrani¢ného dozoru.

Vyhostenim troch &lenov ruskej diplomatickej misie v aprili 2021, SR podporila Cesku
republiku, ¢im vyjadrila svoj postoj voc¢i nezakonnej ¢innosti cudzich spravodajskych sluzieb.

3.2 Zabezpecovanie obrany §tatu

Vldda svojou cCinnostou potvrdzovala zodpovedny pristup Kk zvySovaniu
obranyschopnosti Statu. V januari 2021 NR SR schvalila Obrannu stratégiu SR, ¢im bol
vytvoreny adekvatny strategicky ramec zabezpecovania obrany §tatu. Tento ramec bol v juli
doplneny aktualizovanou Vojenskou stratégiou SR. Material poskytuje vojensko-strategicky
ramec pouzitia OS SR a identifikuje zakladné poziadavky na pripravenost’ OS SR a na rozvoj
ich sposobilosti. Bol vyuzity pri spracovani vojnového a zdrojovo udrzZateIného modelu
OS SR, ktoré su hlavnymi podkladmi pripravovaného Dlhodobého planu rozvoja rezortu
ministerstva obrany s vyhladom do roku 2035.
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Pokraovala implementacia Koncepcie rozvoja systému obrany Statu (2018).
Vyznamny pokrok v tejto oblasti predstavovala priprava Smernice viady SR o planovani
obrany statu (schvalena v januari 2022). Smernica vytvara podmienky na zladenie obranného
planovania, planovania pouzitia OS SR na ucely obrany §tatu, planovania mobilizacie OS SR
aplanovania hospodarskej mobilizacie na ucely obrany Statu. To zefektivni vytvaranie
a pouzitie OS SR na zéklade planov ich pouzitia v ¢ase vojny a vojnového stavu a dalSich
obrannych kapacit Statu. V roku 2021 bol po prvykrat schvaleny vladou Plan pripravy
ministerstiev, ostatnych ustrednych organov Statnej spravy a dalsich organov Statnej spravy
S celostatnou posobnostou na useku obrany Statu na roky 2022 — 2023 ako komplexny
material stanovujuci zdkladné vychodiskd planovania pripravy Statnych organov na useku
obrany Statu. Vlada schvalila aktualizdciu Narodného systému reakcie na krizové situdcie
reagujuc na aktualizaciu postupov v NATO. Bola vykonana revizia Planu pouzitia OS SR
V ¢ase vojny vo vztahu kposudeniu dokumentov NATO hodnotiacich bezpecnostné
prostredie, ktora potvrdila jeho aktualnost.

V ramci vystavby a rozvoja OS SR doslo k pozitivnemu vyvoju vo viacerych
oblastiach vratane ich Struktary — bolo vytvorené Spolo¢né operacné velitel'stvo. Na druhej
strane, pocet obcanov zregrutovanych do OS SR bol prvy raz po troch rokoch nizsi nez pocet
odidenych profesiondlnych vojakov. Celkovy nizky stav personélnej naplnenosti je spdsobeny
aj skutocnostou, ze pocet profesionalnych vojakov, na ktorych su alokované zdroje, je
dlhodobo vyrazne niz§i nez celkové tabul’kové pocetné stavy.

V roku 2021 nadobudli G¢innost’ tri novely zakona o Statnej sluzbe profesionalnych
vojakov, ktoré prispeli k skvalitneniu podmienok sluzby v oblasti pristupu K preventivnej
rehabilitacii a stravovaniu, ale aj kzjednoduSeniu regrutacie. Bol spracovany Systém
programov starostlivosti o profesiondlneho vojaka a jeho rodinu. V decembri bola
spracovana Studia Optimalizacia zamestnaneckych benefitov profesiondalnych vojakov.
Obsahuje navrh optimalizacie benefitov vojakov, navrh postupnych krokov s cielom udrzat
atraktivnost’ vojenského povolania.

Vycvik bol zamerany na mechanizovanu brigadu, mechanizovant prapornu skupinu,
sposobilosti sil deklarovanych na plnenie tloh nasaditel'nych sil NATO. Vycvik bol aj v roku
2021 ovplyvneny pandémiou.

K1.12.2021 bolo uzavretych 139 dohdd o zaradeni do aktivnych zaloh, takmer
rovnaky pocet ako rok predtym, planovany ciel’ 329 sa tak nepodarilo dosiahnut’. Dobrovolna
vojenska priprava neprebehla z dovodu pandémie.

V oblasti vyzbrojovania bolo usilie zamerané na rieSenie projektu obstarania
3D radiolokacnej techniky, kde bola uzatvorend medzivladna zmluva s Izraelom so zapojenim
slovenského obranného priemyslu. Bol zadany aj projekt na dodanie novych pasovych
bojovych obrnenych vozidiel a kolesovych bojovych obrnenych vozidiel 8x8, ktoré budu mat
vel’ky vyznam pre budovanie tazkej mechanizovanej brigady, ¢o je jednym zo slovenskych
zavazkov vo¢i NATO. Obstaranych bolo 11 samohybnych kanoénovych huftnic ZUZANA 2,
protitankové riadené strely SPIKE, S$pecidlna municia, suprava prehl'adového letiskového
radiolokatora, autobusy a dozéry, odminovaci komplet BOZENA a malé terénne automobily
a samopaly pre Vojenskl policiu. Prostrednictvom agentiry NSPA boli dodané teleskopické
kontajnerové manipulatory. Modernizované boli tieZ komunika¢né systémy na vybranej
technike vratane hufnic vyslanych do LotySska v ramci posilnenej predsunutej pritomnosti.
Bola vykonana modernizacia a bezpec¢nostna certifikacia nickol’kych mobilnych spojovacich
uzlov. Celkovo sa na nakup hlavnej vyzbroje a techniky a stvisiaci vyvoj a vyskum podla
kritérii NATO vynalozilo cca 32,6 % z obrannych vydavkov SR.

Pokracovala priprava d’alSich projektov, napr. v oblasti bojovej techniky pozemnych
sil, vystroja vojakov a odolnosti komunika¢nych a informa¢nych systémov. Po navyseni
zdrojov na rieSenie stavu zasob OS SR doslo v niektorych kategéridch zdsobovacich tried k
ich zvySeniu.
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Rozvoj infrastruktiry v uzivani OS SR bol zamerany najmi na vybrané letecké
zakladne v suvislosti s ndkupom novej leteckej techniky, kde prebiehala pripravna faza, d’alej
na potreby mechanizovanej brigady, na zabezpeCenie ochrany vybranych priestorov
a objektov.

Pretrvavali dlhodobo akumulované nedostatky v oblasti kapacit a sposobilosti OS SR
a podpory obrany S$tatu. Persondlna naplnenost OS SR bola nizka, vicsSina vyzbroje
a techniky bola technologicky a fyzicky zastarana a po dobe Zivotnosti. Rovnako pretrvavali
vyrazné deficity zasob OS SR, najmid municie, tiez vycvikové obmedzenia v kontexte
zdrojového krytia, ktoré sa zvacsili v dosledku pandémie. V roku 2021 sa podarilo dokoncit’
projekty infrastruktiry a opravy budov v hodnote viac ako 20 miliénov eur s cielom
odstraniovat’ zastaranost az havarijny stav Casti infrastruktiry v uzivani OS SR
a modernizovat’ a rekons$truovat’ letiskd v suvislosti s ndkupom novej leteckej techniky.

Nedoslo k podstatnym zmenam v urovni opera¢nej pripravenosti OS SR — jej
dlhodobo nizke parametre st spdsobené najmid deficitmi z minulych obdobi v oblasti
modernizacie hlavnych druhov vyzbroje, bojovej techniky a komunika¢no-informaénych
prostriedkov s dosahom na ich prevadzkyschopnost’ a bojaschopnost’.

V mobiliza¢nej pripravenosti OS SR pretrvavali problémy v nedoplneni vyzbrojou,
technikou, materidlom a nizkej pripravenosti vojakov v zdlohe. V ramci kapacit a sposobilosti
podpory obrany S$tatu pretrvavali nedostatky najmd Vv obrannej infrastruktire
aV zabezpecCovani sluzieb a c¢innosti pre OS SR. Potvrdzovala sa potreba planovitého
kontinudlneho rozvoja OS SR a podpory obrany Statu.

OS SR sa znacnou mierou podielali na plneni opatreni suvisiacich s rieSenim
pandémie. V sulade s uzneseniami vlady SR na boj s pandémiou a na odstranovanie
nasledkov nidzového stavu vyhlaseného na tizemi SR vyc€lenovali OS SR personal na plnenie
uloh pre PZ a pre MZ SR denne do 1500 vojakov. V tejto suvislosti v roku 2021 OS SR
v ramci aktivit zameranych na boj s COVID-19 nasadili 93 553 profesionalnych vojakov
(v prepocte na ¢lovekodni).

3.3 Ochrana ustavného zriadenia, verejného poriadku a bezpecnosti osob a majetku

Na useku boja proti terorizmu aktivne dochadzalo k spolupraci a ziskavaniu
relevantnych kriminalno-policajnych informacii o osobach a skuto¢nostiach a to na narodnej
aj medzinarodnej urovni. Vymena informacii prebiehala najmd na platforme Narodného
bezpecnostného analytického centra (d’alej len ,,NBAC*). V ramci Narodného ak¢éného planu
boja proti terorizmu na roky 2019-2022 boli predlozené navrhy na novelizaciu Trestného
zékona, Trestné¢ho poriadku, zdkona o PZ a zdkona o elektronickych komunikaciach.

Na useku boja proti extrémizmu bola prijatd Koncepcia boja proti radikalizdcii
a extréemizmu do roku 2024, ktord priblizuje vyvoj za uplynulé obdobie a jasne pomenuva
priority SR v tejto oblasti.

V oblasti boja proti dezinformaciam Situacné centrum SR V spolupraci sPZ
vykonavalo monitoring a vyhodnocovanie Skodlivych narativov v suvislosti s COVID-19
v online priestore a suvisiacich incidentov v redlnom svete. Zadanie vyplynulo z rokovania
Ustredného krizového §tabu. Bolo vypracovanych 12 prehladov situdcie, ktoré boli nasledne
posielané uréenym ¢&lenom Ustredného krizového $tabu. Okrem toho doslo aj k posilneniu
spoluprace SR s partnermi z EU a NATO voblasti zvySovania odolnosti vodi
dezinformaciam.

Situa¢né centrum SR plnilo aj nad’alej ulohu kontaktného bodu pre Centrum
vynimoc¢nosti pre boj proti hybridnym hrozbam a EU Hybrid Fusion Cell. Medzirezortnu
spolupracu zabezpetovalo NBAC. UV SR, MO SR, MV SR a MZVEZ SR zacali pracovat’ na
posilneni svojich personalnych kapacit na zvySovanie odolnosti vo¢i hybridnym hrozbam.
MO SR pokracovalo v priprave Akcného planu koordindcie boja proti hybridnym hrozbam.
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V oblasti boja proti nelegalnej migracii ma PZ zdujem pokraCovat’ v spolupraci
S tretimi krajinami, najmi v oblasti zapadného Balkanu a s Ukrajinou.

Co sa tyka ochrany verejného poriadku, mozno hodnotit’ ¢Ginnost’ PZ v priebehu roka
2021 pozitivne, priCom sa podarilo znizit’ pocet trestnych ¢inov spachanych na ulici a zéroven
zvysit’ ich objasnenost’.

MV SR v oblasti prevencie korupcie zriadilo pracovnu skupinu na zabezpecenie
plnenia uloh protikorupcného programu, pricom pracovnd skupina sa stretdvala online.
Z dovodu potreby poskytovat pomoc a podporu zamestnancom a klientom MV SR bola
spustena dlhodoba kampan Protikorup¢né desatoro na okresnych uradoch a realizoval sa
dotaznikovy prieskum.

Na useku boja proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti bolo ukoncené druhé kolo
narodného hodnotenia rizik, bol spracovany Akcny plan boja proti legalizdcii vynosov
Z trestnej cinnosti, financovania terorizmu a financovania proliferdacie zbrani hromadného
nicenia s vvhladom do roku 2024. Prebichali prace aj na legislativnom procese k novele
zékona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a 0 ochrane pred financovanim
terorizmu a o zmene adoplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov, ktoré
suvisia s pripravou navrhu zdkona o Centralnom registri uctov.

V oblasti viktimaénej prevencie MV SR zriadilo a zabezpecuje sluzby informacnych
kancelarii pre obete trestnych ¢inov najmé z radov ohrozenych skupin obyvatel'stva — seniori,
deti a mladez ohrozena najmé sexualnym zneuzivanim, obete nasilnych trestnych ¢inov, obete
nenavistnych trestnych c¢inov aextrémizmu aziroven aj na poskytovanie informacii
oznamovatelom korupénej trestnej ¢innosti. V roku 2021 bola pomoc prostrednictvom
informa¢nych kancelarii zabezpecena 1 056 obetiam.

V boji proti environmentalnej trestnej Cinnosti a trestnej Cinnosti tykajlicej sa
nebezpecénych materidlov bol vypracovany navrh Akcného planu boja proti environmentdlnej
protipravnej ¢innosti na roky 2021 — 2025.

Na drogovej scéne bola z podnetu prislusného atvaru PZ vyradena latka canabidiol zo
Zoznamu omamnych latok a psychotropnych latok zaradenych do L., II. a III. skupiny, ktory
je prilohou ¢. 1 zékona o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch. V roku
2021 bol predloZeny navrh na zaradenie 11 novych psychoaktivnych latok vratane drogy
kratom do Zoznamu omamnych latok a psychotropnych latok, novela bola schvalena
v decembri 2021.

Na useku boja proti nelegialnej vyrobe, drzbe a obchodovaniu so zbranami,
strelivom, municiou a vybu$ninami bola NR SR schvalena zbraiiova amnestia, ktora trvala
od 1. 11. 2020 do 30. 4. 2021. Obcania v tomto obdobi odovzdali na utvaroch PZ celkovo 1
615 nelegalne drzanych strelnych zbrani a 53 025 kusov streliva.

Zo sprav o bezpecnosti krajov boli identifikované odporucania na zefektivnenie
¢innosti, ako je nutnost’ zlepSenia ziskavania zdrojov a rieSenie nedostatkov zistenych pri
praktickych nécvikoch. V d’alSom obdobi totiz modze dochadzat’ k zniZovaniu poctu
zamestnancov, ¢o bude mat’ negativny vplyv na plnenie Uloh v pripade rieSenia krizovej
situdcie V oblasti dopliiovania a mobilizacie. Uz v Case bezpeCnosti by sa mali prijimat’
opatrenia, ktoré st nepopularne, najmé v prerozdel'ovani tloh v oblasti dopliovania, vedenia
evidencie. Rovnako je potrebné, aby si pouzivatelia zabezpecili programové vybavenie, ktoré
podporuje $pecificky aplikaény program EPSIS® JISHM. Na zaklade zistenych nedostatkov
vsuvislosti s kontrolou bezpeénosti $tatu zurovne UV SR boli tieto nedostatky
prezentované na stretnuti tajomnika BR SR s predsedami bezpecnostnych rad krajov, resp.
prednostami okresnych uradov v sidle kraja a vedicimi zamestnancami odborov krizového
riadenia a zastupcami sekcie krizového riadenia MV SR, ktoré sa konalo v septembri 2021.
Na stretnuti bol prezentovany aj dlhodobo nerieSeny problém v metodickom usmeriovani
organov miestnej Statnej spravy v oblasti cezhrani¢nej spoluprace po nadobudnuti ucinnosti
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zakona ¢. 180/2013 Z. z., ako aj v metodickom usmeriiovani od roku 2017 v oblasti civilného
nudzového planovania zo strany MV SR.

MDYV SR v pozicii narodného koordinatora pre zvySovanie bezpeénosti cestnej
premavky vypracovalo Ndrodnu stratégiu SR pre bezpecnost cestnej premdavky na roky
2021 - 2030 ako klai¢ovy dokument SR Vv tejto problematike.

Na zvySenie urovne bezpecnosti v obvode Zelezni¢nych drah bol prijaty systém
opatreni spocivajucich v investicne narocnom prebudovani uroviiovych priecesti na priecestia
mimouroviové, tzn. nadjazdy a podjazdy, ako aj vybavenie existujicich priecesti kamerovym
systémom, pomocou ktorého bude mozné odhal'ovat’ a sankcionovat’ porusovatel'ov pravidiel
cestnej premavky.

Vzhladom na potrebu transpozicie europskej legislativy bol prijaty novy zakon
¢.452/2021 Z.z. o elektronickych komunikaciach, ktory upravuje pravidla bezpe¢nosti
aintegrity verejnych elektronickych komunikaénych sieti. V sietach elektronickych
komunikacii v stvislosti s pandémiou boli zabezpecené sluzby pomoci pre celil spolocnost,
ako napriklad bezplatné zasielanie SMS sprav obCanom na zdklade poziadaviek rezortov,
online tlmoé¢nik pre nepocujucich k dispozicii v prvej vine nonstop, v druhej vine
v predizenych hodinach, bezplatna krizova linka pre ugitelov, podporna internetova linka
pomoci pre mladych.

V oblasti bezpe¢nosti vnutrozemskej plavby prebehol vroku 2021 proces
aproximacie Smernice 0 uznavani odbornych kvalifikacii v oblasti vnutrozemskej plavby a jej
transponovanie do vnutroStatneho prdva SR pre dosiahnutie unifikacie kvalifikaénych
predpokladov, zru¢nosti, sposobilosti a vedomosti clenov posadok plavidiel.

V justicii prebiehala na zaklade uzatvorenych medzirezortnych dohdd spolupraca
a vymena vzajomnych informacii s bezpecnostnymi zbormi SR, ktoré plnia ulohy na tuseku
boja proti radikalizacii, terorizmu a organizovanému zlo¢inu. Viaceré opatrenia zvysujlce
bezpecnost’ v objektoch strazenych zborom (ZVJS), ako napr. ochrana proti dronom,
diStanéné donucovacie prostriedky, osobné kamery na uniformach, detektory mobilnych
telefénov, online monitoring eskortnych vozidiel predstavuju zvysené finan¢né naklady, ¢o je
nevyhnutné zohl'adnit’ v rozpocte v nasledujticich obdobiach.

Ministerstvo kultury SR v zaujme predchddzania Sirenia nelegalnych obsahov v online
prostredi pripravilo legislativu, ktorej cielom je zamedzenie takychto hrozieb negativne
ovplyviiujtcich verejny zdujem a znacne zasahujucich do individualnych prév ¢i opravnenych
zaujmov osob.

Vzdelavanie v oblasti kybernetickej bezpecnosti prebiehalo aj v roku 2021 na prvom
I druhom stupni zakladnych $kol. Priprava ziakov zakladnych a strednych $k6l na mimoriadne
udalosti sa realizovala prostrednictvom kurzu na ochranu zivota a zdravia. Kurz bol zamerany
narieSenie mimoriadnych udalosti — civilna ochrana, zdravotna priprava, pobyt a pohyb
v prirode, zaujmové technické CcCinnosti a Sporty. Vzdelavanie V oblastiach medidlnej
a pocitaCovej gramotnosti, extrémizmu aVinych bezpe€nostne relevantnych oblastiach
realizovali zakladné a stredné Skoly podl'a pokynov uvedenych v Sprievodcovi pre skolsky rok
2020/2021.

Na useku ochrany kritickej infrastruktiry MV SR spolupracovalo s CSIRT.SK pri
rieSeni incidentov a ich nésledkov v stvislosti s trestnym konanim, ako aj pri ochrane celej
Narodnej informacnej komunikacnej infrastruktury SR.

V priecbehu roka 2021 NBU vydal fyzickym osobam 6057 osved&eni
na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nost’ami a 98 rozhodnuti o tom, ze fyzicka osoba
prestala spiiat’, resp. nespiiia zakonné predpoklady pre pristup k utajovanym skutoénostiam.
V pripade podnikatel'ov vydal 94 potvrdeni o priemyselnej bezpecnosti a 20 rozhodnuti
o0tom, Ze podnikatel' prestal spiiat, resp. nespiiia zdkonom stanovené podmienky. NBU
vykonal tiez skisky bezpecnostného zamestnanca a preSkolenia osdb v réznych oblastiach
bezpecnosti.
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Na vykonavanie bezpetného vycviku OS SR ana bezpecné skladovanie alebo
prepravu municie, vybusnin a vybusnych predmetov bolo zabezpeCované preskusanie
municie, vybusnin a vybusnych predmetov, ktoré sa nachadzaji v zasobach OS SR.

3.4 Ochrana ekonomiky, socialnej stability a Zivotného prostredia

Vlada nad’alej stimulovala ekonomiku pocas celého roka, ¢im prispela
K zmierneniu negativnych vplyvov pandémie. Vldda podporila svojimi stimulmi najmi
podnikanie, zachovanie zamestnanosti a prijmy domacnosti. Odrazilo sa to vSak na vysokom
deficite a d’alSom naraste vladneho dlhu. Z dlhodobého hladiska predstavuje rychly narast
vladneho dlhu riziko pre udrzateI'nost’ verejnych financii.

Nastrojom prispievajucim k zniZovaniu disparit medzi regiéonmi, ale aj k dobiehaniu
priemeru EU, boli aj v roku 2021 Eurdpske §trukturalne a investiéné fondy. Roky 2021 - 2023
su klicové z pohl'adu vyuzitia prostriedkov alokovanych v programovom obdobi 2014 - 2020
a zaroven z pohladu nastavenia podpory v programovom obdobi 2021 - 2027. Rozvoj
najmenej rozvinutych regiénov adresovali aj medzinarodné iniciativy ako Catching-up
Regions, ktorych podstatou je cieleny pristup ku generovaniu investicii v izemi za vyuZzitia
medzinarodnych skisenosti Svetovej banky a Eurdpskej komisie.

Na zmiernenie nepriaznivych dosledkov klimatickej transformacie najviac
postihnutych tizemi a na podporu socidlno-ekonomickej transformacie, napriklad
v regionoch, v ktorych prichddza k plynulému ukoncovaniu a vyuzivaniu uhlia, bude sluzit
novy nastroj, ato Fond na spravodlivli transformaciu zriadeny 24. 6. 2021 nariadenim EP
aRady (EU) 2021/1056. Podmienkou Gerpania fondu je schvalenie Plinu spravodlivej
transformacie uzemia SR, ktoré sa predpoklada v roku 2022.

V roku 2021 bol prijaty Akcny plan pre implementdiciu Stratégie adaptdcie SR
nazmenu klimy, ktorého cielom je prostrednictvom implementacie prierezovych
a Specifickych adaptaénych opatreni a uloh zvysit’ pripravenost’ SR na nepriaznivé dosledky
zmeny klimy.

Zabezpecenie vykonu jadrového dozoru sa realizovalo najmi inSpekénou ¢innost'ou
Vv jadrovych zariadeniach. V ramci svojej &innosti vydal UJD SR spolu 392 rozhodnuti
a vykonal 189 inSpekcii. Prebehlo kaZzdoro¢né preSkolenie a cvicenia Clenov havarijného
stabu UJD SR, ktori precvicovali svoju ¢innost’ pri siéinnostnych cvi¢eniach na jadrovych
zariadeniach Bohunice a Mochovce, ako aj pri zmenovych cvi¢eniach prevadzky jadrového
zariadenia a cviteniach ostatnych drzitelov povoleni. V ramci rozsirovania spoluprace s UJD
SR sa dvoch cvigeni zacastnili aj pozorovatelia z MO SR. Centrum havarijnej odozvy UJD
SR sa zapojilo do cviCeni série ConvEx, organizovanych Medzinarodnou agenturou pre
atdmovu energiu, tieZ cvicenia ECUREX Eurdpskej komisie. Ciel'om tychto cvi¢eni bolo
preverenie sucinnosti krajin pri uniku radioaktivnych latok z jadrového zariadenia.

Z pohladu energetickej bezpefnosti SR ma stile zdsadny vyznam predovSetkym
diverzifikacia energetickych zdrojov i prepravnych tras zemného plynu, ropy a elektriny. Pre
SR je v sucasnosti jednym z najvyznamnejSich krokov tzv. severo-juzné plynarenské
prepojenie. Tento koridor predstavuje stibor prepojeni spajajicich terminaly na skvapalneny
zemny plyn (LNG) v Pol'sku a Chorvatsku a prechddza cez vSetky krajiny V4 a Chorvatsko.
Dna 3. 8. 2021 prislo k fyzickému prepojeniu potrubi slovenskej a pol'skej ¢asti plynovodu.
Predpokladany termin dokoncenia a sprevadzkovania je rok 2022.

V oblasti elektroenergetiky boli dia 5. 4. 2021 uvedené do komerénej prevadzky
nové cezhrani¢né slovensko-mad’arské vedenia. Projekty zvysia energeticki bezpecnost
v strednej Eurdpe, stabilitu prenosovych sustav a zlepSia podmienky pre vymenu elektriny
na medzinarodnom trhu s elektrinou. Planovanym sprevddzkovanim vedeni doslo
aj k odstraneniu tzkeho miesta v prenosovej sustave SR z pohl'adu priepustnosti ststavy.
Vznikla tak vol'na kapacita pre pripajanie novych zariadeni na vyrobu elektriny do elektrickej
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sustavy SR. Pre tento zamer sa pristipilo k uvolneniu obmedzenia pre pripdjanie novych
zdrojov.

S cielom rieSenia krizovej situacie okolo pandémie COVID-19 vydalo Ministerstvo
hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*) pre potreby MZ SR alebo MO SR prikazy dotknutym
subjektom hospodarskej mobilizacie (dalej len ,HM“) vosvojej poOsobnosti na
zabezpecenie pozadovanej vyroby, dodavok vybranych tovarov alebo poskytovanie urcitych
sluZieb v oblasti zdravotnictva.

Nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov v priebehu roka ani raz neklesli pod
minimalny limit (90 dni priemernych dennych ¢istych dovozov za predchadzajici kalendarny
rok). K 31. 12. 2021 nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov zabezpeované Agentlirou pre
nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov predstavovali 108 dni priemernych dennych Cistych
dovozov ropy, ropnych polotovarov a ropnych vyrobkov. Nudzové zasoby boli v celom
objeme skladované u externych skladovatel'ov/ochranovatelov na zaklade zmluvy
0 ochrailovani. Vzhladom na disponibilné skladovacie kapacity ochranovatelov nie
je potrebné na uskladnenie nudzovych zasob budovat’ vlastné zasobniky.

Sprava S$tatnych hmotnych rezerv SR v zaujme =zabezpeCenia potravinovej
a energetickej bezpe¢nosti SR udrziavala aj zasoby potravinarskych komodit. Zasoby
potravinarskych komodit neboli dopliiané (zvysené). Disponibilné skladovacie kapacity boli
pre skladovanie uvedenych komodit dostato¢né. V ramci zabezpecenia energetickej
bezpe¢nosti Stdtu sa udrziavali v hmotnych rezervdch na Urovni minimdlneho limitu
aj zasoby jadrového paliva. Tieto boli skladované na zaklade zmluvy u ochranovatel’a.

Mobilizaéné rezervy zverené ochraiovatelom na zdklade zmluv o ochranovani boli
v stave pouzitelnosti na zéklade planov udrzby a technickych odporucani vyrobcov.
Nerealizovala sa tvorba mobiliza¢nych rezerv z dovodu nepridelenia finanénych prostriedkov
zo Statneho rozpoctu.

V oblasti pohotovostnych zasob sa reagovalo na vzniknuti mimoriadnu situaciu,
ktoru vlada SR vyhlasila dia 12. 3. 2020. Na zaklade poziadaviek organov krizového riadenia
sa pristupilo k obstardvaniu zdravotnickych pomodcok na rieSenie pandémie, ale aj inych
ochoreni. Obstaravanie zdravotnickych pomdcok prebehlo v sulade s ,,Ndvrhom tvorby
pohotovostnych zasob na roky 2021 — 2022%, ktory bol vladou SR schvéleny.

Zakladnym a oCakavanym cielom socialnej politiky SR uz druhy rok bola
minimalizidcia negativnych dosledkov v boji s pandémiou v socidlnej oblasti, pomoc
zamestnavatel'om, zamestnancom, samostatne zarobkovo ¢innym osobam, poskytovatel'om
socialnych sluzieb a mnohym d’alSim.

Boli definované nové priority aktivnej politiky trhu prace (d’alej len ,,APTP*). APTP
bola orientovand predovSetkym na také opatrenia, ktoré predchadzali vyraznému zvySovaniu
nezamestnanosti a maximalne skratili dizku zotrvania v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie,
zvysili zamestnatel'nost” UoZ, podporili zamestnanost, a ktoré by cez realizdciu programov,
projektov, opatreni a ich aktivit ul'ah¢ili pristup UoZ na trh prace.

Prostrednictvom aktivnych opatreni na trhu prace (d’alej len ,,AOTP*) bolo pocas
celého roka do aktivit podporujicich zamestnavanie znevyhodnenych UoZ a znevyhodnenych
osOb vratane podpory pracovnej mobility zapojenych celkom 34 870 UoZ, ¢o je o 27 290
(43,9 %) UoZ menej ako v roku 2020. KI'icovou snahou politiky trhu prace v poslednych
dvoch rokoch bola prevencia pred nezamestnanostou prostrednictvom projektu ,,Prvd pomoc
na podporu udrzania zamestnanosti v Case pandémie COVID-19* o pocet podporenych
zamestnancov a zamestnavatel'ov prostrednictvom projektu ,,Prvad pomoc®.

KTucovou snahou politiky trhu prace v poslednych dvoch rokoch bola prevencia pred
nezamestnanostou prostrednictvom projektu ,, Prva pomoc na podporu udrzania
zamestnanosti v ¢ase pandemie COVID-19%.

Socidlna poistovila pokratovala s ucinnostou do 30.11.2021 s vyplacanim
pandemickej nemocenskej davky. Od 1.12.2021 sa opiat vyplacalo len Standardné
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nemocenské za stanovenych podmienok. Vyplacané bolo aj pandemické oSetrovné, ktoré sa
poskytovalo nemocensky poistenym osobam (rodi¢ia, nahradni rodiCia, osvojitelia, stari
rodicia, prastari rodi¢ia a sirodenci) za stanovenych podmienok.

V stvislosti SO zmiernenim ekonomickych dosahov na odvadzatelov poistného
na socialne poistenie a povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie z dovodu
pandémie COVID-19 sa realizovalo 8 jeho odkladov.

Na zmierfiovanie socidlnych nerovnosti a minimalizaciu socialneho napitia boli
v roku 2021 prijaté nasledovné opatrenia a zmeny V pravnej uprave:

e tehotenské ako nova nemocenska davka, ktor zacCala poskytovat’ Socidlna
poistoviia od 1. 4. 2021 s cielom zabezpecit' tehotnej poistenkyni prijem, ktory
sltizi na kompenzaciu zvysenych vydavkov v tehotenstve,

o . dlhodobé osetrovné* zavedené od 1. 4. 2021 ako novy druh nemocenskej davky
pre poistencov, ktori oSetruju inu fyzicka osobu z dovodu potreby poskytovania
osobnej starostlivosti v prirodzenom prostredi tejto osoby,

o predlzenie , Standardného* oSetrovného z0 stasnych 10 na najviac 14 dni.

Rezort zdravotnictva zameral svoju pozornost predovsetkym na pandémiu
COVID-19. MZ SR pri vydéavani prikazov sledovalo najmid vykonavanie reprofilizacie
16Zkového fondu, hygienickych a protiepidemickych opatreni na zabezpecenie zdravotnej
starostlivosti. Bolo nariadené vykonavanie opatreni HM nielen 59 16zkovych subjektov HM
a7 nelézkovych subjektov HM, ale aj u 54 organizacii, ktoré boli v priebehu roka 2021
urcené prikazom ministra zdravotnictva ako subjekty HM.

Vzhladom na systémovu povahu, ktord sposobuje hrozby environmentilneho
charakteru, sa SR zameriavala na zelenu transformaciu ekonomiky a dosledné dodrziavanie
environmentalnej legislativy SR a EU, ako aj implementaciu Stratégie environmentdilnej
politiky SR do roku 2030.

V ramci Operacného programu Kvalita Zivotného prostredia pokracovali projekty
zamerané na sanaciu environmentalnych zatazi v 19 lokalitach atiez projekt Geologicky
prieskum vybranych pravdepodobnych environmentdlnych zatazi I. (55 lokalit) all. (45
lokalit).

Statny dozor v oblasti bezpe¢nosti prevadzkovanych uloZisk t'aZzobného odpadu bol
vykonany na 3 odkaliskach kategérie A a 19 odkaliskach kategorie B. Najviac rizikovym
je odkalisko kategoérie A Nizna Slana, kde vlastnik nezabezpecuje technicko-bezpecnostny
dohlad anie je zabezpeCené ani plnenie povinnosti podla zakona ¢. 514/2008 Z. z.
0 nakladani s odpadom z tazobného priemyslu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

V zaujme bezpeénosti vodnych stavieb pocas povodnového zat'azenia bola vytvorena
pracovnd skupina zaoberajuca sa problematikou povodnovych prietokov so zamerom
zhodnotit’, ¢1 je pri prebiehajucej klimatickej zmene postacujliica sicasnd prax navrhovania
a bezpecného prevadzkovania priehrad. Vysledky jej prace boli vyuzité pri tvorbe
legislativneho materidlu a metodickych pokynov.

Jednym z hlavnych opatreni vlady SR a rezortu pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR zameranych na adaptaciu lesov na zmenu klimy a zadrZiavanie vody v krajine
je uplatovanie prirode blizkeho hospodarenia a vytvaranie podmienok pre takyto spdosob
hospodarenia v lesoch.

Osobitnym problémom a hrozbou pre bezpecnost’ Statu su rézne ochorenia zvierat,
ako je africky mor osipanych, vta¢ia chripka, ale aj d’alSie, ktoré sa mozu $irit’ aj do volnych
chovov hospodarskych zvierat a ohrozovat’ tak ich zdravotny stav, potravinova bezpecnost
a sebestacnost’ Vo vyrobe potravin. Preto je nevyhnutné pokracovat v eradikacnych
opatreniach.
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3.5 Zachovavanie kybernetickej bezpe¢nosti

Kybernetickd bezpecnost’ tvori nielen vel'mi doleziti a siln vrstvu ochrany
ekonomiky a spolocnosti, ale zaroven je nevyhnutnou podmienkou ochrany stability
ustavného zriadenia, suverenity a verejného poriadku SR. Aktivity na narodnej urovni preto
musia smerovat’ k ochrane zakladnych T'udskych prav a slobdd a k ochrane bezpeénostnych,
socialno-ekonomickych a politickych zaujmov SR.

Zaciatkom roka 2021 bola schvalena Ndrodnd stratégia kybernetickej bezpecnosti na
roky 2021 az 2025 (dalej len ,Stratégia®). Ide o novy koncepény dokument v oblasti
kybernetickej bezpecnosti, ktory zadefinoval principy systému riadenia kybernetickej
bezpecnosti na narodnej urovni, hrozby ovplyviujuce kybernetickii bezpecnost’ a strategické
ciele.

K Stratégii neskor pocas roka pribudol tiez Akcny plan realizacie tejto stratégie, ktory
obsahuje celkovo 155 tloh, rozdelenych podrla strategickych cielov. NBU zriadil pre dohl'ad
nad jeho implementaciou stdly monitorovaci vybor, ktory stav uloh monitoruje
a vyhodnocuje.

V nadviznosti na potreby naplitania odbornych uloh najmi v oblasti kybernetickej
bezpe&nosti nastala v roku 2021 zmena v organizaénej struktare NBU, v ramci ktorej vznikol
Institat pre bezpecnostné stidie. Ciel'om tejto zmeny bolo jednak zabezpecenie jednotného
postupu NBU na useku vSeobecnej analytiky, posudzovania bezpe¢nostnych rizik,
vyhodnocovania politik, tvorby prognéz, stratégii a implementaénych planov NBU, a zaroveii
prisposobenie sa Standardu ostatnych ministerstiev a Ustrednych organov $tatnej spravy. Jeho
hlavné funkcia ma najmé podporny charakter smerujuci k efektivnejSiemu a informovanému
rozhodovaniu vedenia uradu.

Na operativnej tirovni sa v roku 2021 vykonavali najmi aktivity spojené s ochranou
prevadzkovatel’ov zakladnych sluZieb vratane prvkov kritickej infrastruktiry. Narodné
centrum kybernetickej bezpec¢nosti (dalej len ,,SK-CERT*) podl'a aktudlnej potreby vydavalo
bezpecnostné odporicania a varovania pred zranitenostami a hrozbami. Celkovo SK-CERT
vydal 53 sthrnnych bezpec¢nostnych bulletinov a 295 bezpecnostnych varovani na celkovo
711 konkrétnych zranitelnosti v produktoch a sluzbach. Dalej SK-CERT zaslal aj 560
adresnych varovani konkrétnym organizacidm, ktoré poukazovali na vyskyt zranitel'nosti
vich systémoch a sluzbach, anasledne odstranovanie tychto zranitelnosti s dotknutymi
subjektmi koordinoval. SK-CERT pokracoval tiez v rieSeni phishingovych kampani (celkovo
814 incidentov), kde sa darilo odstraiovat’ phishingovy obsah, a zabranit' tak skodlivému
nasledku aj na zaklade efektivnej narodnej a medzinarodnej spoluprace. Okrem toho v roku
2021 spristupnil novy vlastny néstroj na agregéaciu a analyzu informacii z otvorenych zdrojov
TaranisNG. Tento nastroj jeurCeny najmd pre bezpeCnostné timy, bezpecnostnych
vyskumnikov a analytikov, pricom dnes ma viac ako 280 stiahnuti aje pouzivany
medzinarodne.

Kompetencné a certifikatné centrum kybernetickej bezpecnosti vyvijalo v roku 2021
intenzivne aktivity na slovenskej aj europskej urovni, kde sa zapojilo do ekosystému
kompetenénych centier s cielom efektivnej distriblicie prostriedkov EU do projektov
kybernetickej bezpec¢nosti.

Novela zakona o kybernetickej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiajii niektoré zakony ¢&. 69/2018 Z. z.
nadobudla G¢innost’ 1. 8. 2021 s cielom posilnit’ legislativnu upravu v oblasti kybernetickej
bezpecnosti, taktiez posilnit’ pravomoci prisluSnych vnutrostatnych orgénov a zabezpecit
vyssiu mieru stladu s pravom EU. Uvedena uprava tymto posiliiuje prostredie kybernetickej
bezpe¢nosti na Slovensku. Okrem iného novela priniesla procesny postup pri certifikacii
kybernetickej bezpegnosti, ktora vyplyva z nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/881. Kladie si za ciel’ zvysit' Groven kybernetickej bezpecnosti nielen na Slovensku
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av EU, ale aj celkovo zvy$ovat’ doveru v informaéné a komunikaéné technologie. Eurdpskou
certifikdciou Ssa zabezpecia spolo¢né poziadavky kybernetickej bezpecnosti a hodnotiace
kritéria naprie¢ vnutroStatnym trhom a odvetviami.

Na urovni strategického ramca Vojenské spravodajstvo (d’alej len ,,VS*) rozpracovalo
Stratégiu kybernetickej obrany SR, ktorej schvélenie sa predpokladd v roku 2022.
V hodnotenom obdobi VS taktiez pracovalo na implementacii doktrindlnych dokumentov
NATO tykajucich sa kybernetickych operacii do narodnych podmienok.

V kontexte vyhliadok vyvoja hrozieb Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja

a informatizacie SR (d’alej len ,,MIRRI SR*) zadalo v roku 2021 pripravovat’ legislativny
navrh zmien pravnych predpisov v dikcii MIRRI SR, ktory umozni zrychlit manazment
zéaplat, aktualizacie systémov a implementovania bezpeCnostnych odporacani organov
verejnej spravy. Okrem iného je jeho cielom aj prechod kybernetickej bezpe¢nosti verejnej
spravy z reaktivnej na proaktivnu a vybudovanie systému véasnej reakcie v prostredi verejne;j
spravy. V ramci kybernetickej bezpecnosti verejnej spravy bol nasadeny aj systém Achilles
vytvoreny vladnou jednotkou CSIRT.SK. Do systému je zapojenych viac ako 150
najdolezitejSich organov verejnej spravy. Systém vykondva pravidelné neinvazivne
hodnotenie zraniteI'nosti dostupnych z internetu a Govnetu.
S ohl'adom na hrozbu ransomvérovych kampani, ktoré sa v roku 2021 diali, CSIRT.SK vydal
odporticania na zmiernovanie $kod arizika tejto hrozby. V roku 2021 bolo zaznamenané
zvySenie poctu ziadosti o vykonanie preverovani, zdlohovanie obsahu a stotoziiovanie
pachatelov na zaklade doziadani niektorych utvarov PZ alebo podani obcanov, a to
v dosledku zverejiiovania nepravdivych informacii alebo zasielania réznych vyhraznych
informacii.

4 Zaver

V roku 2021 vlada SR pokracovala v plneni tloh vyplyvajiucich z programového
vyhlasenia v oblasti bezpecnosti a obrany statu.

Bezpecnostna rada SR na svojich zasadnutiach priebezne hodnotila, v stlade so
zakonom o fungovani Bezpecnostnej rady SR Vv ¢ase mieru V platnom zneni, aktudlnu
bezpec¢nostnu situaciu v SR a vo svete. KI'i¢ovymi témami pri vyhodnocovani boli najméa
situacia v bezpe¢nostnych zlozkach SR; analyza situacie v Afganistane v dosledku
postupného  stahovania spojeneckych  vojsk; Sirenie dezinformacii v suvislosti
s protiepidemickymi opatreniami; nelegalna migracia na pol'sko-bieloruskych hraniciach, ako
aj vyvoj Situdcie na rusko-ukrajinskych hraniciach. Pri vyhodnocovani boli vyuzivané aj
podklady Situacného centra SR, ktoré participuje na ¢innosti NBAC.

Vlada SR pracovala v minulom roku v naroénych podmienkach, ktoré boli
poznamenané obrovskym ndporom na zdravotnicky systém a prostrednictvom nevyhnutnych
protiepidemickych opatreni aj na obyvatel'stvo. Pandémia COVID-19 ovplyviiovala tiez
vonkajsie bezpecnostné prostredie.

V ramci snah o oslabenie jednoty a sidrznosti EU a NATO zneuzivalo Bielorusko
umyselne vyvolanui migraciu osob najmé z krajin Blizkeho vychodu. Neskor bola tato ¢innost’
hodnotena ako prvok celkovej hybridnej vojny Ruska proti ¢lenskym §tatom EU.

Dianie v Bielorusku malo ¢iastoéne prikryt hromadenie ozbrojenych sil Ruskej
federacie na hranici s Ukrajinou. K eskalacii vztahov medzi EU, NATO a Ruskom prispeli
pisomné poziadavky Ruska adresované USA a NATO, v ktorych boli uvedené navrhy
zaistenia bezpecnosti v Eurdpe. Navrhy zohladnovali obavy Ruska, ale aj neprijatel'né
poziadavky s negativnym dosahom na bezpecnost’ SR, ktoré¢ boli hodnotené ako ultimatum.

Vnuatorné bezpecnostné prostredie SR bolo vyznamne ovplyvnené pandémiou
COVID-19, ale aj znepokojujiicim vyvojom v organoch ¢innych v trestnom konani.
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Kancelaria Bezpec¢nostnej rady SR bola v druhej polovici roka koordinatorom tulohy,
ktori Bezpecnostna rada SR ulozila jej predsedovi. Cielom odbornej pracovnej skupiny Pre
obnovu dovery v pravny Stat bolo zanalyzovat, vyhodnotit” a navrhnat’ nastroje na zvysenie
zaruk zakonnosti a Ustavnosti pri plneni Uloh bezpecnosti a poriadku v spolo¢nosti
jednotlivymi zlozkami Statu.

Pandémia COVID-19, samozrejme, ovplyvnila aj d’alSie oblasti ako kriminalita,
nelegalna migracia, ale aj ekonomika SR. Celkova uroven kriminality v minulom roku
dosahovala klesajuci trend poctu zistenych trestnych cinov. Medzirocne bol vSak
zaznamenany rast nelegalnej migracie.

Stuptiovanie napétia v blizkosti ukrajinskych hranic zvyraznilo potrebu riesit’
problematiku prenosu utajovanych skuto¢nosti vo forme vylepsenia praktickej stranky medzi
niektorymi Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy navzajom, ako aj vo vztahu k NATO.
Z dovodu posudenia nevyhnutnosti riesit uvedent problematiku bude potrebné zistit
informdciu o stave zabezpecenia schopnosti prenosu utajovanych skuto¢nosti na jednotlivych
rezortoch.

Ekonomika SR po prvotnom Soku z pandémie v minulom roku vzrastla. Zachranoval
ju predovsetkym domadci dopyt, pri€om export tovarov a sluzieb sa ¢iasto¢ne zotavil, no velké
problémy boli s nedostatkom komponentov a vysokymi cenami vyrobnych vstupov na konci
roka.

Do buducnosti je potrebné poucit’ sa z krizovych situacii a na zaklade ich vyhodnotenia
aktualizovat’ plany na rieSenie krizovych situdcii najmé na strategickej irovni.
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